CONGRESO
DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

PROPOSICION
18 de noviembre de 2020

Proposiciéon modificativa al proyecto de Ley 281/20 Senado - 403/20 Camara "Por el
cual se modifica la ley general de turismo y se dictan otras disposiciones”

En el ejercicio de mi funcion legislativa consagrada en la Ley 5 de 1992, la
cual esta prevista para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y
codigos de nuestra Constitucion, me permito presentar la siguiente
proposicién modificativa al articulo 4 del proyecto de ley nimero 281 de 2020
Senado - 403 de 2020 Camara:

Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 4 del proyecto de ley, el cual quedara
asi:
Articulo 4. Modificacion del Articulo 23 de la Ley 300 de 1996. Modifiquese
el articulo 23 de la Ley 300 de 1996, el cual quedara asi:

(..)

Paragrafo 2. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo elaborara el
inventario turistico del pais que permita identificar los atractivos turisticos.
Dicho inventario servira de base para: 1. la planificacién y el ordenamiento
territorial de la actividad, 2. la orientacién de la oferta de programas de
competitividad y promocién turistica, incluidos los productos y servicios
gue se presten al turista, 3. la determinacién de las condiciones de uso de
las zonas declaradas como atractivo turistico, sin perjuicio de las
competencias establecidas para las autoridades en las normas
ambientales vigentes, y 4. la generacion de alianzas publico-

rivadas ue potencialicen el desarrollo turistico en los
departamentos, municipios, distritos e integraciones regionales

del pais.
()

Cordialmente.

M
GLORIA BETTY ZORRO AFRICANO
Representante a la Camara por Cundinamarca
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Representante a la Camara

PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de ley No. 281 de 2020 Senado, 403 de 2020
Camara “POREL CUAL SE MODIFICALALEY GENERAL DETURISMO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Articulo Nuevo: Modifiquese el articulo 16 de laley 300 de 1996, el cual quedara asi:

ARTICULO 16: Plan Nacional Sectorial de Turismo: El Ministerio de Comercio, Industria'y
Turismo elaborard en un término no mayor a doce (12) meses un Plan Docenal de Turismo
a través de un proceso amplio de participacion social en el marco del desarrollo del
sector turismo como motor de la economia que responda a las necesidades propias de
cada region. Para lo cual, realizara un diagndstico del sector turistico regionalizado y
dentro del Plan definir3, la visidn, los objetivos, las metas, las estrategias los recursos
financieros, los responsables sectoriales, los indicadores de segmentos y los mecanismos
de evaluacion de Plan.

Paragrafo 1: El Plan tendrd una vigencia de doce afios y se desarrollara de manera
participativa con cada entidad territorial garantizando la vinculacién activa de cada uno
de los actores que conforman el sector del turismo local.

Paragrafo 2. El Plan Nacional Sectorial de Turismo, debera estar articulado conlos planes
de los que trata el articulo 17 de la ley 300 de 1996.

JAIRO CRISTANCHO TARACHE

Representante del Casanare

JAIRO CRISTANCHO- REPRESENTANTE A LA CAMARA POR CASANARE
Carrera 7 #8-68 Oficina 545B. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota D.C.

Email: jairo.cristancho@camara.gov.co
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_” Representante a la Camara

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 8 del Proyecto de ley No. 281 de 2020 Senado, 403 de 2020
Camara “POREL CUAL SE MODIFICA LALEY GENERAL DE TURISMOYY SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” el cudl quedarad asi:

Articulo 8. Planes de desarrollo sectoriales. Los Planes Sectoriales de Desarrollo Turistico
de los que trata el articulo 17 de la Ley 300 de 1996 deberan incluir las politicas y
disposiciones inherentes a la conservacion, preservacion y restauracion de los bienes
publicos declarados atractivos turisticos, asi como un plan de accién de turismo
sostenible que contenga una estrategia para manejar integralmente los impactos
ambientales de la actividad turistica en los territorios y velar por la sostenibilidad de los
destinos turisticos.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo garantizard el acompafiamiento técnico
a las entidades territoriales durante todo el proceso para la elaboracién de dichos

planes, de conformidad con las politicas, planes y proyectos nacionales de sostenibilidad,
igualmente debera emitir concepto frente a los Planes Sectoriales de Desarrollo

Turistico del orden Departamental y Municipal.
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Representante del Casanare

JAIRO CRISTANCHO- REPRESENTANTE A LA CAMARA POR CASANARE
Carrera 7 #8-68 Oficina 545B. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota D.C.
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NEyLA Rug

Representante a la camara por Boyaca =

PROPOSICION

PROYECTO DE LEY NUMERO 281 DE 2020 SENADO Y NUMERO 403 DE 2020
CAMARA

por el cual se modifica la Ley General de Turismo y se dictan otras disposiciones.

Modifiquese el inciso 2 del numeral 9 del Articulo 2 del proyecto de ley el cual
quedara asi:

“Articulo 2. Principios. Son principios rectores de la actividad turistica los siguientes:

[..]

La actividad turistica debera propender por garantizar la conservacion e integracion
del patrimonio cultural, natural y social, y en todo caso, conducir al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion, especialmente de las comunidades locales o receptoras,
el bienestar social y el crecimiento econdmico, la satisfaccion del visitante, sin agotar la
base de los recursos naturales en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el
derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias
necesidades.

De los honorables representantes,

Rup

NEYLA|RUIZ CORREA
tante a la Camara
Departamento de Boyaca

Carrera7 No. 8 — 68, oficina S6tano Norte B
BVA Tel:4325100ext.3427-3427
wWww.camararep.gov.co



NEyLA Rug

Representante a la camara por Boyaca =

PROPOSICION

PROYECTO DE LEY NUMERO 281 DE 2020 SENADO Y NUMERO 403 DE 2020
CAMARA

por el cual se modifica la Ley General de Turismo y se dictan otras disposiciones.

Modifiquese el paragrafo 1 del articulo 4 del proyecto de ley el cual quedara asi:

Articulo 4. Modificacidn del Articulo 23 de la Ley 300 de 1996. Modifiquese el articulo 23
de la Ley 300 de 1996, el cual quedara asi:

[..]

Paragrafo 1. Solo podran hacerse declaratorias de atractivos turisticos en los
territorios de minorias étnicas, afrodescendientes y raizales, previo consentimiento
de las respectivas comunidades que tradicionalmente los habitan -en garantia del
derecho a la consulta previa y de acuerdo con los mecanismos sefialados por la
ley para tal efecto.

De los honorables representantes,

Rup

NEYLA|RUIZ CORREA

Departamento de Boyaca

Carrera7 No. 8 — 68, oficina S6tano Norte B
BVA Tel:4325100ext.3427-3427
wWww.camararep.gov.co
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Representante a la camara por Boyaca =

PROPOSICION

PROYECTO DE LEY NUMERO 281 DE 2020 SENADO Y NUMERO 403 DE 2020
CAMARA

por el cual se modifica la Ley General de Turismo y se dictan otras disposiciones.
Adicionese un paragrafo al articulo 17 del proyecto de ley el cual quedara asi:

Articulo 17. Modificacion del articulo 94 de la Ley 300 de 1996. Modifiquese el articulo
94 de la Ley 300 de 1996, modificado por el articulo 26 de la Ley 1558 de 2012, el cual
quedara asi:

[..]

Paragrafo Nuevo: El Gobierno Nacional y el Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, contaran con doce (12) meses después de sancionada la presente ley,
para implementar los programas de acreditacion de competencias como guias
de turismo a los pobladores o habitantes de las regiones circundantes a los
atractivos turisticos.

De los honorables representantes,

Rup

NEYLA|RUIZ CORREA
tante a la Camara
Departamento de Boyaca

Carrera7 No. 8 — 68, oficina S6tano Norte B
BVA Tel:4325100ext.3427-3427
wWww.camararep.gov.co
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Representante a la camara por Boyaca =

PROPOSICION

PROYECTO DE LEY NUMERO 281 DE 2020 SENADO Y NUMERO 403 DE 2020
CAMARA

por el cual se modifica la Ley General de Turismo y se dictan otras disposiciones.

Eliminese el Articulo 41 del proyecto de ley:

De los honorables representantes,

Rup

NEYLA|RUIZ CORREA

Departamento de Boyaca

Carrera7 No. 8 — 68, oficina S6tano Norte B
BVA Tel:4325100ext.3427-3427
wWww.camararep.gov.co
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Representante a la camara por Boyaca &=— =
PROPOSICION

PROYECTO DE LEY NUMERO 281 DE 2020 SENADO Y NUMERO 403 DE 2020
CAMARA

por el cual se modifica la Ley General de Turismo y se dictan otras disposiciones.

Modifiquese el Articulo 41 del proyecto de ley, el cual, quedara asi:

Articulo 41. Exclusion del impuesto sobre las ventas — IVA en-contratos-defranquicia-

Para Mipymes Los (establecimientos de comercio) que lleven a cabo actividades de
expendio de comidas y bebidas preparadas en restaurantes, cafeterias,
autoservicios, heladerias, fruterias, pastelerias y panaderias; para consumo en el
lugar, para ser llevadas por el comprador o entregadas a domicilio; desarrollados—a
través-decontratos—defranquicia, se encuentran excluidas del impuesto sobre las
ventas -IVA, a partir de la expedicion de la presente Ley y hasta el treinta y uno (31)
de diciembre de 2021.

De los honorables representantes,

Rup

NEYLA|RUIZ CORREA
tante a la Camara
Departamento de Boyaca

Carrera7 No. 8 — 68, oficina S6tano Norte B
BVA Tel:4325100ext.3427-3427
wWww.camararep.gov.co



Bogota, D. C., 18 de noviembre de 2020

Doctor

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Presidente Cadmara de Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicion de adicion
Respetado Sefior Presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta proposicién ante la Plenaria de la Camara de Representantes de adicién de
articulo al capitulo 2, titulo 7 del Proyecto de Ley No. 281 SENADO Y No. 403 CAMARA
DE 2020 "por el cual se modifica la ley general de turismo y se dictan otras
disposiciones”. El cual quedara de la siguiente forma:

ARTICULO NUEVO. Deduccidén transitoria del impuesto sobre la renta.
Las personas naturales y juridicas nacionales que desarrollen
actividades de hoteleria, agencia de viajes, tiempo compartido y
turismo receptivo, que estén obligados a presentar declaraciones de
renta y complementarios, cuenten con un establecimiento de comercio
domiciliado en San Andrés Isla, Providencia y/o Santa Catalina con
anterioridad al 16 de noviembre de 2020 y tengan a su cargo
trabajadores residentes en estas entidades territoriales, tendran
derecho a deducir de la renta el 200% del valor de los salarios y
prestaciones sociales durante la vigencia del afio 2021.

Adicionese la expresion subrayada y en negrilla.

Atentamente,

S f Vot

- i JOSE DANIEL LOPEZ JIMENEZ
JORGE MENDEZ HERNANDEZ Representante a la Camara, Bogota

Representante a la Camara, Archipiélago | Partido Cambio Radical.
de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina

Partido Cambio Radical.
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ELOY CHICHI QUINTERO ROMERO WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento del Cesar Departamento de Cérdoba.

sk Qs ).

ANGELA SANCHEZ LEAL
Representante a la Camara, Bogota
Partido Cambio Radical.

Motivacion

La base econdomica de la poblacion del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina ha sido dindmica, pasando de la agricultura como principal
medio de subsistencia desde el siglo XVII y mediados del siglo XX, llegando al comercio
y el turismo como principales actividades! hasta el 20 de marzo del presente afno.

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina es el territorio colombiano
mas dependiente del turismo. Segun cifras del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), en 2018 el 57 % del producto interno bruto (PIB) de la Isla estuvo
asociado con el comercio, los hoteles y restaurantes, mientras que en los demas
departamentos del pais esta cifra no llega al 30%.

El 45 % de la poblacion ocupada formalmente estaba vinculada al turismo y al comercio:
en 2015, de los 29.000 ocupados en el Archipiélago, 13.000 estaban vinculados a
actividades de comercio, hoteles y restaurantes, lo que evidencia la importancia de estos
sectores econémicos para las islas.

En cuanto a las cifras reportadas en el registro administrativo del Registro Nacional de
Turismo, al cierre de la vigencia 2019, los empresarios del Departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina informaron tener 6.348 personas empleadas. No obstante,
es importante mencionar que este reporte corresponde a datg ini
prestadores de servicios, por lo cual es un dato indicadi

! Economia y medio ambiente del archipjg
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o reporte oficial de la cifra de empleos formales del sector turistico,
entregado por el DANE, corresponde al periodo con corte a 31 de diciembre de 2018,
para esa vigencia el turismo generdé 1.9 millones de empleos, lo que significa 71 mil
nuevos empleos respecto a lo registrado durante el afio 2017, representando un
incremento del 3,74%. En 2018 del total de ocupados, 38,7% lo hicieron en empresas
dedicadas al transporte, 35,8% se desempefaron en restaurantes, 18,2% en actividades
de esparcimiento, 5,8% en alojamiento, y 1,4% en agencias de viajes.

Segun el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en el sector turistico en San
Andrés el 53 % de los establecimientos corresponden a alojamientos y hospedajes,
seguido de las agencias de viajes que representan un 20 % de los establecimientos
registrados. En particular los hospedajes han crecido en mas de un 1.000 % en los
ultimos cinco afios, al pasar de 66 a 742 establecimientos de hospedaje con Registro
Nacional de Turismo entre 2012 y 20172. Lo que muestra la creciente dependencia del
turismo basado en el incremento sustancial en el nUmero de visitantes cada afio.

Las islas reciben mas de un millén de turistas al afio, lo que representa en promedio mas
de 2.700 visitantes diarios. Solo entre 2012 y 2017 el ingreso de visitantes a las islas se
incrementod en un 40 %, al pasar de 629.072 turistas a 1.050.763. El recaudo por tarjeta
de turismo en 2018 superd los 109.000 millones de pesos, constituyéndose en uno de
los mas importantes ingresos publicos departamentales.
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|  Grdfica 1: turistas que visitaron el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina entre 2000 y 2017.

Segun la Asociacién Hotelera y Turistica de Colombia (Cotelco), en 2019 Colombia
reportd la mas alta ocupacion hotelera de los Ultimos afios: 56,96 %. Entre todos los
destinos del pais, San Andrés tuvo la mas alta ocupacion hotelera con un 82,05 %, muy,

2 James, J., Garcia, S., Torres, S., Villanueva, L. et al. (2014). Estudio de perfiles ocupacionales del sector turismo.
Departamento para la Prosperidad Social (DPS) - Programa para las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD){
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or encima del promedio nacional y superando incluso a Cartagena (68,99 %), lo cual
muestra la importancia del destino y su alta demanda en el pais.

La economia del departamento se afectd con la declaracion de emergencia sanitaria
establecida por la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y
Proteccién Social, mediante la cual se implementd disposiciones destinadas a la
prevencion y contenciéon del riesgo epidemiolégico asociado con el nuevo coronavirus
COVID-19. En el mismo sentido, como medida para contrarrestar la propagaciéon del
virus en el pais, el Gobierno Nacional mediante el Decreto 457 de 2020 anuncié la
cuarentena preventiva obligatoria en todo el territorio nacional, la cual se ha extendido
mediante la expedicién de los Decretos legislativos 847 de 2020, 878 de 2020 y 1076
de 2020.

Asi, las medidas decretadas por el Gobierno Nacional han afectado en gran parte al
sector turistico del pais y en consecuencia, la economia del Departamento insular, que
a raiz de la declaracion de cuarentena y el cierre de establecimientos comerciales
diferentes a los relacionados con la cadena de abastecimiento alimentario y
farmacéutico, conllevé a una situacion social critica en las islas. Por lo que desde el mes
de marzo del presente afio aumenté el indice de desempleo, se incrementd el precio de
los productos de la canasta familiar y demas productos de uso y consumo. A lo anterior,
se suman las manifestaciones, asonadas y cierre de vias, lo que ha desencadenado en
un problema de orden publico y social.

Como medida de prevencién ante la expansion del COVID-19, el cierre del aeropuerto y
de los establecimientos comerciales ha significado la liquidacion de mas de 148 negocios
y pérdidas que ascienden a 200.000 millones de pesos, segln la Camara de Comercio
de San Andrés, a fecha de julio.

Algunas de las medidas que han tomado tanto las empresas turisticas como comerciales
en la Isla van desde el despido masivo, pasando por vacaciones anticipadas, reduccion
en salarios, hasta la suspension de los contratos a gran parte del personal.

A esto se suma la vulnerabilidad econdmica de gran parte de la poblacién. Segun el
DANE, en 2014 mas del 70 % de la poblacion de las islas ganaba menos de 1,5 salarios
minimos mensuales, lo que implica un minimo margen de ahorro que les permita a las
familias afrontar mucho tiempo sin empleo.

Sumado a lo anterior, la economia del departamento se encontraba en crisis tras casi
ocho (8) afios del fallo de la Haya. Situacién que afecta a los pescadores, restaurantes,
cadenas hoteleras y en general a la poblacién islefia.

Ahora bien, el Gobierno Nacional ha iniciado procesos de reapertura gradual de ciertas
actividades econdmicas desde el mes de mayo. En tal sentido, desde inicios de
septiembre se reabrieron paulatinamente ciertos aeropuertos jestino al
departamento de San Andrés, que permitiria la recuperg
sin embargo el huracan Iota, a su paso
aproximadamente el 98% de la |

completamente destruido, mieg
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raestructura, de modo que en estos momentos resulta
e impulsar con premura la principal actividad econdmica del

Departamento.
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Bogota, D. C., 17 de noviembre de 2020

Doctor

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Presidente Cdmara de Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicion de modificacion
Respetado Sefior Presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta proposicidon ante la Plenaria de la Cdmara de Representantes, de modificaciéon
al articulo 9 del Proyecto de Ley No. 281 SENADO Y No. 403 CAMARA DE 2020 “por el
cual se modifica la ley general de turismo y se dictan otras disposiciones”. El cual
quedara de la siguiente forma:

Articulo 9. Proteccion en las playas turisticas del pais. Todo municipio y/o distrito que

tenga jurisdiccidon en playas turisticas dispondra, en-eenjunte-contabBireceibn-General

Maritima—DIMAR con la coordinacion de los Comités locales para la
Organizacion de las Playas, de personal de rescate o salvavidas para atender

cualquier emergencia y garantizar la seguridad de los bafistas. También se dispondra
del personal y los elementos necesarios para prestar los servicios de primeros auxilios,
limpieza y conservacion del atractivo turistico.

La Direccion General Maritima - DIMAR- continuard a cargo del ordenamiento,
zonificacion, control y el establecimiento de la capacidad de carga de las playas
turisticas, terrenos de bajamar y de las aguas maritimas adyacentes, para garantizar
la seguridad de bafiistas, el ejercicio de deportes nauticos y demas actividades
maritimas. Asimismo, DIMAR emitird concepto previo favorable para la declaratoria
de las playas turisticas.

Adicionese la expresion subrayada y en negrilla y eliminese los apartes tachados.

‘7;",.-./

JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la Camara, Archlplelago de San André
Providencia y Santa Catg

Partido Ca ¢

Atentamente,
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Motivacion

Mediante la Ley 1558 de 2012 se crearon los Comités locales para la Organizacion de las
Playas, integrados por el funcionario designado por cada una de las siguientes entidades:
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Direccion General Maritima - Dimar, y la
respectiva autoridad distrital o municipal, a los cuales se les otorgd la funciéon de
establecer franjas en las zonas de playas destinadas al bafio, al descanso, a la
recreacién, a las ventas de bienes de consumo por parte de los turistas, como también
la prestacién de otros servicios relacionados con las actividades de aprovechamiento del
tiempo libre que desarrollen los usuarios de las playas.

Aunado a lo anterior el Decreto 1766 de 2013, establecié en su articulo 4 lo siguiente:

“Articulo 4°. Aspectos generales que se deben observar para la organizacion de las
playas. Los Comités a que se refiere el presente decreto, en ejercicio de su funcidn,
deberan tener en cuenta los siguientes aspectos en relacion con la playa objeto de
zonificacion:

1. En materia de informacién y sefializacién: El Comité para la Organizacién de la Playa
en coordinacion con las entidades competentes establecerdan mecanismos de informacion
y sefializacion de la playa, incluyendo las actividades permitidas y las no permitidas.

2. En materia de seguridad: El Comité, en coordinacion con las autoridades competentes
indicaran los mecanismos de seguridad que garanticen la tranquilidad y la integridad fisica
de los usuarios. Se estableceran ademas los mecanismos de informacion y prevencion que
adviertan sobre riesgos ambientales, meteoroldgicos, marinos y de seguridad.

3. En materia de higiene y aseo: El Comité coordinara con las entidades competentes la
instalacion de servicios sanitarios y los mecanismos de aseo de cada una de las areas que
conforman la playa, de forma que se garantice la calidad ambiental tanto de la arena como
del agua.

4. En materia del mantenimiento de la organizacidn de la playa: El Comité en coordinacion
con las autoridades competentes estableceran mecanismos de vigilancia para la
observancia de la zonificacién.

Asi mismo identificaran los requisitos de amueblamiento y de facilidades que permitan el
adecuado acceso a la playa y gestionaran su instalacion.

[.]"

Por lo que la destinacion de personal de rescate o salvavidas para atender cualguier
emergencia y garantizar la seguridad de los bafistas pg
realizar con la coordinacién de los Comités loca
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Bogota, D. C., 17 de noviembre de 2020

Doctor

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Presidente Cdmara de Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicion de modificacion
Respetado Sefior Presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta proposicidon ante la Plenaria de la Cdmara de Representantes, de modificaciéon
al articulo 4 del Proyecto de Ley No. 281 SENADO Y No. 403 CAMARA DE 2020 “por el
cual se modifica la ley general de turismo y se dictan otras disposiciones”. El cual
quedara de la siguiente forma:

Articulo 4. Modificacion del Articulo 23 de la Ley 300 de 1996. Modifiquese el
articulo 23 de la Ley 300 de 1996, el cual quedara asi:

[..]

Paragrafo 2. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo elaborard y
actualizara las veces que se requiera el inventario turistico del pais que
permita identificar los atractivos turisticos. Dicho inventario servird de base
para: 1. la planificaciéon y el ordenamiento territorial de la actividad, 2. la
orientacion de la oferta de programas de competitividad y promocion turistica,
incluidos los productos y servicios que se presten al turista, y 3. la determinacién
de las condiciones de uso de las zonas declaradas como atractivo turistico, sin
perjuicio de las competencias establecidas para las autoridades en las normas
ambientales vigentes.

[..]

Adicionese la expresion subrayada y en negrilla.

‘7;",..—./

JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la Camara, Archipiélago de San And
Providencia y Santa Cakaii

Atentamente,

y
jorge.mendez@camara.gov.co | Oficina 221y 22B | PBX (091) 4325100 |Ext. 3285 M E N D EZ

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7# 8-68, Bogota D.C. £
¥ @jorgemendez0723 Kl Jorge Mendez Hernandez © @jorgemendezescambioradical EMPECEMUS I.A TRANSFURMACIUN




Motivacion

Mediante la presente modificacion se incluye como obligacion a cargo del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo la actualizacién del inventario turistico del pais, teniendo
en cuenta las dindmicas de la declaracion de nuevos atractivos turisticos por los consejos
distritales o municipales y las asambleas departamentales en los respectivos municipios
o departamentos, segun lo dispuesto en el articulo 4° del presente proyecto de ley.
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Bogota, D. C., 17 de noviembre de 2020

Doctor }

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Presidente Plenaria Camara De Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicion de modificacion

Respetado Sefior Presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta proposicion ante la Plenaria de la Cadmara de Representantes, de modificacion
al articulo 27 del proyecto de ley nimero 403 de 2020 Camara “Por el cual se modifica
la ley general de turismo y se dictan otras disposiciones”. El cual quedara de la siguiente
forma:

Articulo 27. Prohibicién en proteccién a la infancia y adolescencia. Prohibase la prestacién del
servicio de alojamiento turistico y/o de pasadia a menores de edad que no estén acompafiados o
autorizados por al menos uno de sus padres o responsables legales, mediante permiso
debidamente autenticado ante notario, autoridad administrativa o autoridad consular.

En todo caso, si el prestador del servicio sospecha que el acompaiante no es uno de los padres
de familia, o el permiso es falso, debera informar del hecho a las autoridades de policia
inmediatamente.

Adicidnese la parte subrayada y en negrilla.

Atentamente,

‘7;",..—./

JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la Camara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical.

MENDEZ

EMPECEMOS LA TRANSFORMACION

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7# 8-68, Bogota D.C.




Motivacion

0 metodo de prevencidn, y en concordancia con el cddigo de infancia y adolescencia, cualquier
situacidon andmala que se presente con menores de edad debe ser reportado preventivamente a las
autoridades competentes, de manera inmediata, con esto evitamos que los menores se vena
afectados por fenédmenos como el turismo sexual y la explotacion sexual infantil, elementos muy
presentes en ciudades turisticas como Cartagena, Bogotd o Medellin, y que no ha sido un fenémeno
extraio para el departamento.
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Bogota, D. C., 17 de noviembre de 2020

Doctor }

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Presidente Plenaria Camara De Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicion de modificacion

Respetado Sefior Presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta proposicion ante la Plenaria de la Cadmara de Representantes, de modificacion
al articulo 44 del proyecto de ley nimero 403 de 2020 Camara “Por el cual se modifica
la ley general de turismo y se dictan otras disposiciones”. El cual quedara de la siguiente
forma:

Articulo 44. Promocidn y fortalecimiento del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. De cada impuesto nacional con destino al turismo como inversién
social recaudado, el Fondo Nacional del Turismo ejecutard USD 0.5 délares con destino a la
promocién y el fortalecimiento de la competitividad en el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina durante la vigencia 2021.

Paragrafo. Durante la_misma vigencia, se podran destinar_estos recursos para las micro,
pequeiias y medianas empresas que hayan resultado afectadas con la emergencia climatica
presentada en el segundo semestre del afio 2020, con el fin de restaurar las instalaciones
prestadoras de este servicio y asegurar el normal funcionamiento de estas durante el aiio 2021.

Adicidnese la parte subrayada y en negrilla.

Atentamente,

‘7;",..—./

JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la Camara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical.

MENDEZ

EMPECEMOS LA TRANSFORMACION

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7# 8-68, Bogota D.C.
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Bogota, D. C., 17 de noviembre de 2020

Doctor

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Presidente Plenaria Camara De Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicion de modificacion

Respetado Sefior Presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta proposicion ante la Plenaria de la Cdmara de Representantes, de modificacion
al articulo 45 del proyecto de ley nimero 403 de 2020 Camara “Por el cual se modifica
la ley general de turismo y se dictan otras disposiciones”. El cual quedara de la siguiente
forma:

Articulo 45. Subvenciones a empresas de servicio de transporte aéreo. Con el fin de promover la
prestacion del servicio de transporte aéreo en las regiones de dificil acceso y conectividad, el
Gobierno nacional podra otorgar subvenciones a empresas de servicio de transporte aéreo a
través del presupuesto del Ministerio de Transporte, para la prestacidon del servicio publico
esencial de transporte aéreo y atencion de las rutas sociales, con prioridad en el Departamento
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

El Ministerio de Transporte determinara las rutas y el Gobierno nacional las condiciones y
metodologia de asignacién de estas subvenciones, que en ningln caso podran ser superiores al
déficit que registre la empresa de servicio de transporte aéreo como resultado de atender las
denominadas rutas sociales.

Adicidnese la parte subrayada y en negrilla.

Atentamente,

JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la Camara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical.

MENDEZ

EMPECEMOS LA TRANSFORMACION

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7# 8-68, Bogota D.C.




Motivacion

El huracan lota, a su paso por el departamento, dejé un saldo de aproximadamente el 98% de la
infraestructura del municipio de Providencia completamente destruido, mientras que en la Isla de
San Andrés la cifra ronda una afectacion elevada en la infraestructura, de modo que en estos
momentos resulta urgente reactivar e impulsar con premura la principal actividad econémica del
Departamento, para evitar que el desastre se amplié ante la inactividad del gobierno central.

Estas medidas presentadas en las proposiciones, pretenden mitigar el impacto econémico de la
emergencia climatica en el departamento, evitando con ello la degradacidn social y el aumento de
la percepcion de inseguridad e insatisfaccion de los habitantes de ese territorio.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo del proyecto de ley no. 403 Camara y 281 Senado 2020 “por el cual
se modifica la ley general de turismo y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 38. Exencién transitoria del Impuesto sobre las Ventas (IVA) para servicios de
hoteleria y turismo por compras en Colombia o por residentes en el pais. Se encuentra
exentos del Impuesto sobre las Ventas (IVA) desde la vigencia de la presente ley y hasta el
treinta y uno (31) de diciembre de 2021 la prestacion de los servicios de hoteleria y de
turismo, incluyendo turismo de reuniones, congresos, convenciones y exhibiciones, y
entretenimiento, a quienes cuenten con inscripcidon activa en el Registro Nacional de
Turismo, aportantes a la contribucidn parafiscal al turismo y presten sus servicios en
el ejercicio de las funciones o actividades que segun la ley corresponden a los prestadores
de servicios turisticos.

Lo anterior no modifica ni deroga lo establecido en el en el literal d) del articulo 481
del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 55 de la Ley 1607 de 2012

JUSTIFICACION

Tal como esta redactado este articulo se puede presentar confusién o interpretar que
modifica la exencién por paquetes turisticos que compran los NO RESIDENTES EN EL
PAIS que también son exentos pero que no esta limitado en el tiempo como el caso que
plantea este articulo. Por lo cual al vencer el periodo también podria eliminarse el beneficio
para los no residentes afectandose gravemente este segmento y dejando a Colombia en
desventaja competitiva frente a los demas paises en donde existen importantes estimulos

para el sector.
r E

HERNANDO GUIDA/PONCE
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena
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PROPOSICION
18 de noviembre de 2020

Proposicion Aditiva al Proyecto de Ley 281 de 2020 Senado — 403 de 2020 Camara " “POR EL CUAL
SE MODIFICA LA LEY GENERAL DE TURISMO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Adicionar articulo nuevo el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. CONVOCATORIAS PARA LA IMPLEMENTACION DE CTel EN EL SECTOR
TURISMO. El Ministerio de ciencia, Tecnologia e Innovacion, en conjunto con el Ministerios de las
Tecnologias de la informacion, efectuard una convocatoria anual para la financiacion de proyectos de
ciencia, tecnologia e innovacion cuyo enfoque sea la promocién y/o fomento de la actividad turistica en el
pais.

Los proyectos susceptibles de financiacion deberan versar, entre otros, sobre las siguientes tematicas:

1. Administracion de la cadena de suministros.

2. Aplicaciones 3D y transmedia para promocion hotelera y turistica.

3. Aplicaciones de georreferenciacion aplicadas al turismo aplicaciones de notificacion automatica de
ofertas basadas en las preferencias de los turistas.

4. Aplicaciones de turismo para dispositivos moviles.

5. Aplicaciones para configuracion personalizada de planes turisticos (alojamiento, transporte y atractivos
turisticos).

6. Gestion de relaciones con los clientes.

7. Mapeo y divulgacién de atractivos turisticos.

8. Nuevos sistemas de pago para el sector.

9. Otras teméticas relacionadas con la industria del turismo en Colombia.

10. Sistemas de informacion turistica basados en georreferenciacion.

11. Sistemas de administracion hotelera.

12. Sistemas de autenticacion y control de acceso para turistas frecuentes.

13. Sistemas de mineria de datos y data analytics aplicados a turistas.

14. Sistemas para gestion de reservas de transporte de personas.

15. Sistemas para gestion de reservas hoteleras.
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El Gobierno Nacional definira las reglas aplicables a dichas convocatorias.

Sin otro particular, cordialmente,

fo J

/-

GLORIA BETTY ZORRO AFRICANO
Representante a la Camara por Cundinamarca
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CONGRESO
DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

PROPOSICION
18 de noviembre de 2020

Proposicion modificativa al Proyecto de Ley 281 de 2020 Senado — 403 de 2020 Camara " “POR EL
CUAL SE MODIFICA LA LEY GENERAL DE TURISMO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Modificar el articulo 3 del proyecto de ley, el cual quedara asi:

Articulo 3. Definiciones. Para el desarrollo de la actividad turistica se establecen las siguientes
definiciones:

1. Turismo. Conjunto de actividades que realizan las personas -turistas- durante sus viajes y estancias en
lugares distintos al de su entorno habitual, con fines entre otros de ocio, cultura, salud, eventos,
convenciones o negocios. De acuerdo con el desplazamiento de los viajeros, el turismo puede ser:

1.1. Turismo emisor. El realizado por nacionales en el exterior.

1.2. Turismo interno. El realizado por los residentes en el territorio econémico del pais.

1.3. Turismo receptivo. El realizado por los no residentes, en el territorio econémico del pais.

1.4. Excursionismo. Actividad que consiste en realizar viajes de corta duracion, sin pernoctacion, que se
realiza como diversion, por deporte o para el estudio.

2. Turista. Persona que realiza un viaje, que incluye una pernoctacion, a un destino principal distinto al de
su entorno habitual, por una duracién inferior a un afio, y con cualquier finalidad principal (negocios, ocio u
otro motivo personal) que no sea la de ser empleado por una entidad residente en el pais o lugar visitados.

3. Excursionista. Denominese excursionistas los no residentes que sin pernoctar ingresan al pais con un
fin diferente al transito.

4. Capacidad de un atractivo turistico. Es el periodo de tiempo maximo de uso continuado dado al
atractivo turistico, méas alla del cual el aprovechamiento de éste es insostenible o perjudicial para el
mantenimiento de sus valores ambientales, sociales y culturales. Su determinacién supone el uso de
metodologias 0 mecanismo que establezcan limites maximos de uso turistico por la afluencia de personas
0 por comportamientos de las visitas que superen las condiciones Optimas de dichos atractivos.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo determinard los lineamientos para la definicion de la
capacidad del atractivo turistico, de acuerdo con las metodologias existentes.

5. Capacidad de carga. Es la cantidad maxima de uso turistico por afluencia de personas mas alla de la
cual el aprovechamiento de un atractivo turistico es insostenible o perjudicial para la calidad
medioambiental, el patrimonio natural y cultural de dicho atractivo. El establecimiento de estos limites
méximos de uso estard determinado por los siguientes factores:
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5.1. Disponibilidad de recurso hidrico para la comunidad receptora y la actividad turistica.

5.2. Disponibilidad de servicios publicos esenciales para la comunidad receptora y la actividad turistica.
5.3. Riesgo de impactos ambientales.

5.4. Riesgo de impactos sociales y econémicos.

5.5. Necesidad de preservacién y proteccién del atractivo turistico.

5.6. Busqueda de satisfaccion de los visitantes.

5.7. Infraestructura y planta turistica con capacidad para soportar de manera sostenible el limite maximo
de visitantes.

La capacidad de carga sera fijada por la autoridad correspondiente, segun el tipo de atractivo turistico y
conforme a los lineamientos establecidos por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Cuando se trate de atractivos turisticos ubicados en las areas protegidas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP), la capacidad de carga sera fijada por la respectiva autoridad ambiental, atendiendo
también los lineamientos establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. En cualquier
caso, los impactos inherentes al ejercicio de la actividad podran ser moderados, mitigados, compensados
o corregidos mediante la implementacion de medidas de manejo. Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido
en las normas ambientales vigentes.

6. Limites de Cambio Aceptable. Es una metodologia de manejo y monitoreo, que puede ser aplicada a
los atractivos turisticos, para definir limites medibles respecto a los cambios generados por los visitantes
sobre sus condiciones ambientales y socioculturales, con el fin de establecer estrategias apropiadas de
gestion y manejo del atractivo que garanticen el cumplimiento de dichos limites.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo reglamentara la aplicacién de la metodologia de Limites de
Cambio Aceptable para la planificacion y administracion de los atractivos turisticos.

Para el caso de los atractivos turisticos ubicados en las areas culturales y/o naturales protegidas, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo expedira la reglamentacion en conjunto con las autoridades
competentes.

7. Ecoturismo. El ecoturismo es un tipo de actividad turistica especializada, desarrollada en ambientes
naturales conservados, siendo la motivacion esencial del visitante observar, aprender, descubrir,
experimentar y apreciar la diversidad biolégica y cultural, con una actitud responsable, para proteger la
integridad del ecosistema y fomentar el bienestar de la comunidad local.

El ecoturismo incrementa la sensibilizacion con respecto a la conservacion de la biodiversidad, el entorno
natural, los espacios naturales conservados y los bienes culturales, tanto entre la poblacién local como
entre los visitantes, y requiere procesos de gestién especiales para minimizar el impacto negativo en el
ecosistema.

8. Prestador de servicio turistico. Toda persona natural o juridica, domiciliada en Colombia o en el
extranjero, que, directa o indirectamente, preste, intermedie, contrate, comercialice, venda o reserve
servicios turisticos a que se refiere esta ley. El prestador de servicios turisticos debera inscribirse en el
Registro Nacional de Turismo previamente a la prestaciéon de servicios turisticos.

9. Plataforma electrénica o digital de servicios turisticos. Es aquella que permite a los turistas y
excursionistas buscar y encontrar un servicio turistico en su destino de viaje, contactarse con el prestador,
reservar y/o pagar por el servicio. Intermedia entre el turista y el prestador de servicios y cobra una
comision, remuneracion o tarifa de uso al prestador o al turista, 0 a ambos.
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Paragrafo. No son plataformas electrénicas o digitales de servicios turisticos aquellas que prestan servicios
de publicidad o se limitan a facilitar el proceso de transmision y difusion de contenidos sin adoptar un
modelo de negocios de intermediacion para la prestaciéon de un servicio turistico.

10. Operador de plataforma electréonica o digital de servicios turisticos. Persona natural o juridica que
administra, opera o representa una plataforma electronica o digital de servicios turisticos.

Paragrafo: Se entenderan aplicables a los excursionistas las disposiciones contenidas en la presente ley
cuando solo se haga referencia en ellas a los turistas.

Sin otro particular, cordialmente,

b J

=74

GLORIA BETTY ZORRO AFRICANO
Representante a la Camara por Cundinamarca
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CARLOS
RDILA

Representante a la Cdmara
Departamento del Putumayo

PROPOSICION

Proyecto de Ley 403 de 2020
“Por el cual se modifica la ley general de turismo y se dictan otras disposiciones”.

Eliminese el pardgrafo 2 del articulo 30 del proyecto de Ley.

Articulo 30. Tarifa de la contribucion parafiscal. La tarifa de la Contribucion
Parafiscal para el turismo serd del 2.5 por mil sobre los ingresos operacionales.

Pardgrafo 1. Tratdndose del transporte aéreo regular de pasajeros, como un
régimen de excepcion, la liquidacion de la contribucién serd la suma de US$1
dolar de los Estados Unidos o su equivalente en pesos colombianos.

Cordialmente,

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante ala Cadmara
Departamento del Putumayo

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 — 68, Oficina 635, Bogota. Teléfono: 4325100 Ext: 3623/3624
carlos.ardila@camara.gov.co



CARLOS
RDILA

Representante a la Cdmara
Departamento del Putumayo

PROPOSICION

Proyecto de Ley 403 de 2020
“Por el cual se modifica la ley general de turismo y se dictan otras
disposiciones”.

Eliminese el pardgrafo 2 del articulo 31 del proyecto de Ley.

Cordialmente,

CARLOS ARDILA ESPINOSA
REepresentante ala Cdmara
Departamento del Putumayo

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 — 68, Oficina 635, Bogota. Teléfono: 4325100 Ext: 3623/3624
carlos.ardila@camara.gov.co
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JUSTIFICACION.

El sector de bares y restaurantes es uno de los mds golpeados por la pandemia de
covid 19. Imponer mdas gravdmenes parafiscales impide la recuperacion de este
sector.

En el caso del art 31 paragrafo 2, el texto podria ser inconstitucional, pues pone en
cabeza del ejecutivo la determinacion de quiénes son los sujetos pasivos de un
tributo, y los fributos sélo pueden ser estatuidos por la rama legislativa.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 — 68, Oficina 635, Bogota. Teléfono: 4325100 Ext: 3623/3624
carlos.ardila@camara.gov.co
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Juan David Vélez

Congresista por colombianos en el Exterior

PROPOSICION MODIFICATIVA

Plenaria Camara

de Representantes

Noviembre 18 de 2020

Solicito se modifique el articulo 10 de la ponencia del Proyecto de Ley No. 281 de 2020 Senado y No. 403
de 2020 Camara “Por el cual se modifica la Ley General del Turismo y se dictan otras disposiciones. [Turismo

sostenible]'. El cual quedara asi:

Articulo propuesto para segundo debate

Proposiciéon modificativa

Articulo 10. Programa de promocion turistica
destinado a los colombianos residentes en el
exterior. Para incentivar que los colombianos
residentes en el exterior viajen al pais y disfruten de
servicios turisticos en el territorio nacional, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
ProColombia y el Ministerio de Relaciones
Exteriores, en el marco de los programas CO-
nectados y Colombia Nos Une, estableceran
mecanismos de promocion turistica.

Se hara difusion de los principales eventos
culturales en Colombia, sus atractivos turisticos y
se promoveran incentivos para la visita de los
connacionales migrantes, haciendo especial
énfasis en las ciudades y paises del mundo en
donde mas se concentra esta poblacion.

Articulo 10. Programa de promocion turistica
destinado a los colombianos residentes en el
exterior. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, ProColombia_y el Ministerio de
Relaciones Exteriores, en el marco de los
programas CO-nectados y Colombia Nos Une,
estableceran _mecanismos de promocién
turistica dirigidos a los colombianos residentes
en el exterior; con el fin de incentivar que los
connacionales migrantes viajen al pais y
disfruten de servicios turisticos en el territorio
hacional.

Se hara difusion de los principales eventos
culturales de Colombia, sus atractivos turisticos y
se promoveran incentivos para la visita de la
didspora nacional, haciendo especial énfasis en
las_distintas ciudades del mundo en donde mas
se concentra esta poblacion.
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PROPOSICION

Adicionese el inciso 2 del numeral 9 de Articulo 2 del Proyecto de Ley N° 403 de
2020 Camara — 281 de 2020 Senado “Por el cual se modifica la ley general de
turismo y se dictan otras disposiciones”:

Articulo 2. Modificacion del Articulo 2 de la Ley 300 de 1996. Modifiquense los
numerales 8 y 9 y adicionese el numeral 12 al articulo 2 de la Ley 300 de 1996,
modificado por el articuio 3 de la Ley 1558 de 2012, el cual quedara asi:

“Articulo 2. Principios. Son principios rectores de la actividad turistica los siguientes:

[...]

9. Desarrollo sostenible. La actividad turistica es un derecho social de las personas,
que contribuye al bienestar del ser humano y se desarrolla en observancia de los
principios del desarrollo sostenible contemplados en el articulo 3 de la Ley 99 de 1993,
o aquel que la adicione, modifique o sustituya.

La actividad turistica debera propender por la conservacion e integracion del
patrimonio cultural, natural y social —INCLUIDO EL PATRIMONIO CULTURAL
INMUEBLE- vy en todo caso, conducir al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién, especialmente de las comunidades locales o receptoras, el bienestar social
y el crecimiento econdmico, la satisfaccion del visitante, sin agotar la base de los
recursos naturales en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de
las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccién de sus propias necesidades.

Presentada por,

a....__a.—

" "JOSE|
Representante 4

la Cémara pa:;aLDe arfamanté de Arauca

! :—faﬁ NOV\g]_?‘ﬂ






Avt 2

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el numeral primero del articulo 3° del Proyecto de Ley N° 403 de 2020 C.
"POR EL CUAL SE MODIFICA LA LEY GENERAL DE TURISMO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", el cual quedara asi:

Articulo 3. Definiciones. Para el desarrolio de o actividad turistica se establecen las
siguientes definiciones:

1. Turismo. Conjunto de actividades que redlizan las personas -turistas- durante sus
vigjes y estancias en lugares distintos al de su entorno habitual, por un periodo de
tiempo consecutivo inferior a un ano, con fines de ocio, cultura, salud, eventos,
convenciones, negocios y ofros.

De acuerdo al desplazamiento de los vigjeros, el turismo puede ser:

Turismo emisor. El redlizado por nacionales en el exterior.
Turismo interno. El redlizado por los residentes en el ferritorio econdmico
del pais.

1.3. Turismo receptivo. El readlizado por fos no residenies, en el territorio
economico del pais.

1.4. Excursionista. Denominase excursionistas los no residentes que sin
pernoctar ingresan al pais con un fin diferente al trdnsito.

2. Turista. Persona que realiza un vigje, que incluye una pernoctacion, a un destino
principal distinto al de su enforno habitual, por una duracién inferior a un afo, y con
cualquier finalidad principal (negocios, ocio u ofro motivo personal) gue no sea la
de ser empleado por una entidad residente en el pais o lugar visitados.

3. Capacidad de un atractive turistico. Es el limite de uso turistico en un periodo de
tiempo, mdas alld del cual el aprovechamiento de un atractivo turistico es
insostenible o perjudicial para el mantenimiento de sus valores ambientales, sociales
y culturales. Su determinacion supone el uso de metodologias o mecanismo que
establezcan limites méximos de uso turistico por la afluencia de personas o por
comportamientos de las visitas que superen las condiciones 6ptimas de dichos
atractivos.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo determinard los lineamientos para la
definicién de la capacidad del atractivo turistico, de acuerdo a las metodologias
existentes.

4. Capacidad de carga. Es la intensidad de uso turistico por afluencia de personas en
un periodo de tiempo, mads alld de la cual el gprovechamiento de un atractivo
turistico es insostenible o perjudicial para la calidad medicambiental, el pairimonio
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5.

natural y cultural de dicho atraciivo. Esta nocidén supone el establecimiento de
limites maximos de uso, los cuales estardn determinados por los siguientes factores:

4.1.

4.2

4.3.

4.4

4.5,

4.6.

4.7.

Disponibilidad de recurso hidrico para la comunidad receptora y Ia
actividad turistica.

Disponibilidad de servicios publicos esencicles para la comunidad
receptora y la actividad turistica.

Riesgo de impactos ambientales,

Riesgo de impactos sociales y econdmicos.

Necesidad de preservacidn y proteccion del atractivo turistico.
BUsqgueda de satisfaccidn de los visitantes.

Infraestructura y planta furistica con capacidad para soportar de manera
sostenible el limite mdximo de visitantes.

La copacidad de carga serd fijoda por la autoridad correspondiente,
segun el tipo de afractivo turistico y conforme g los lineamientos
establecidos por el Ministerio de Comercio, Industria vy Turismo.

Cuando se trate de atractivos turisticos ubicados en las dreas protegidas
del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), lo capacidad de
carga serd fijaoda por la respectiva auteridad ambiental, atendiendo
también los lineamientos establecidos por el Ministerio de Ambiente vy
Desarrolle Sestenible. En cualquier caso, los impacios inherentes al
elercicio de la actividad podréan ser moderados, mitigados, compensados
o corregidos mediante la implementacion de medidas de manejo. Lo
anterior, sin perjuicio de lo establecido en las normas ombientales
vigentes.

Limites de Cambio Aceptable. Es una metodologia de maneio y monitoreo, que
puede ser aplicada a los atractivos turisticos, para definir limites medibles respecto a
los cambios generados por los visitantes scbre sus condiciones ambientales y
socioculiurales, con el fin de establecer estrategias apropiadas de gestion y manejo
del atractivo que garanticen el cumplimiento de dichos limites.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo reglamentard la aplicacion de la
metodologia de Limites de Cambic Aceptable para la  planificacidon vy
administracion de los atractivos turisticos.

ALY
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Para el caso de los atractivos turisticos ubicados en las dreas culturales y/o naturales
protegidas, el Ministerio de Comercio, Incustria vy Turismo expedird o
reglamentacion en conjunto con las autoridades competentes,

6. Ecoturismo. El ecoturismo es un fipo de actividad turistica especializada,
desarrollada en ambientes naturales conservados, siendo la motivacién esencial del
visitante observar, aprender, descubrir, experimentar y apreciar la diversidad
bioldgica vy cultural, con una acftitud responsable, para proteger la integridad del
ecosistema y fomentar el bienestar de la comunidad local.

El ecoturismo incrementa la sensibilizacién con respecto a la conservacién de la
biodiversidad, el entorno natural, los espacios naturales conservados y los bienes
culturales, tanto enire lo poblacion local como entre los visitantes, y requiere
procesos de gestion especiales para minimizar el impacto negafivo en el
ecosistema.

7. Prestador de servicio turistico. Toda persona natural o juridica, domiciliaoda en
Colombia o en el exfranjero, gque, directa o indirectamente, preste, intermedie,
contrate, comercialice, venda o reserve servicios turisticos a que se refiere esta ley.
El prestador de servicios turisticos deberd inscribirse en el Registro Nacional de
Turismo previamente a la prestacion de servicios turisticos.

8. Plataforma electrénica o digital de servicios turisticos. Es aquella que permite a los
turistas buscar y encontrar un servicio turistico en su destino de vigje, contactarse
con el prestador, reservar y/o pagar por el servicio. Intermedia enire el turista y el
prestador de servicios y cobra una comisién, remuneracion o tarifa de uso al
prestador o al furista, 0 a ambos.

Pardagrafo. No son plataformas electrénicas o digitales de servicios turisticos aquellas
que prestan servicios de publicidad o se limitan a facilitar el proceso de transmisidn
y difusidn de contenidos sin adoptar un modelo de negocios de intermediacion
para la prestacion de un servicio turistico.

9. Operador de plataforma electrénica o digital de servicios turisticos. Persona natural
o juridica que administra, opera o represenfa una plataforma electrénica o digital
de servicios turisticos.

\‘*Z\Boc \Q\%
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el numeral primero del articulo 4° del Proyecto de Ley N° 403 de 2020 C.
"POR EL CUAL SE MODIFICA LA LEY GENERAL DE TURISMO Y SE DICTAN OTRAS
DISPGSICIONES", el cual quedara asi:

Articulo 4. Modificacion del Articulo 23 de la Ley 300 de 19946, Modifiquese el articulo 23
de la Ley 300 de 1996, el cual quedard asi:

"Articulo 23. Afractivos turisticos. Los concejos distritales o municipaies y las asambleas
departamentales, por iniciativa de la respectiva autoridad territorial o la_ comunidad
local, previo concepto del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, o por iniciativa
de este Ultimo, podrén declarar como atractivos turisticos de utilidad publica e interés
social aquellas zonas urbanas, de expansién o rurales, ecosistemas, paisgjes, plazas,
vias, monumentos, construcciones y otros que deban desarrollarse con sujecion o
planes especiales, adquirirse por el Estado o preservarse, restaurarse o reconstruirse.,

En fodo caso, en la declaratoria de afractivo turistico se garantizardn los derechos
adquiridos y las situaciones juridicas de cardcter particulor y concreto en tanto estén
vigentes o hayan sido consclidadas adoptando las medidas de manejo
comrespondientes.

Paragrafo 1. Solo podrdn hacerse declaratorias de afractivos turisticos en los territorios
de minorias étnicas, previo consentimiento de las respectivas comunidades que
tradicionalmente los habitan, de acuerdo con los mecanismos sefialados por la ley
parg tal efecto.

Pardgrafo 2. EI Ministerio de Comercio, Industria y Turismo elaborard el inventario
turistico del pais que permita identificar los atractivos turisticos. Dicho inventario servird
de base para:

1. la planificacién y el ordenamiento territorial de la actividad,

2. la orientacion de la oferta de programas de competitividad y promocion turistica,
incluidos los productos y servicios que se presten al turista, y

3. la determinacién de las condiciones de uso de las zonas declaradas como atractivo
turistico, sin perjuicio de las competfencias establecidas para las autoridades en las
normas ambientales vigentes.

Cra 72, N” 8 — 68 Piso 5° oficina 530 Edificio Nuevo Congreso
Teléfonos: 4325100 ext. 3639
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Pardgrafo 3. Para lo declaratoric de un atfractive turistico ubicado en las dreas
protegidas del SINAP, la asamblea departomental o el concejo municipal o distrital,
segun corresponda, deberd coordinarse previamente con las auioridades ambientales
y turisticas respectivas, y atender las regulaciones establecidas en los planes de manejo
vigentes de dichas dreas.

Paragrafo 4. Cuando el afractivo turisiico se ubique en la isla de San Andrés, la
competencia de o declaratoria se realizard por parte de la Asamblea Departamentall
del Departamente Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Pardagrafo 5. Los atractivos turisticos podran articularse o infegrarse a traves de rutas
turisticas de senderismo, ciclismo u ofras de similar naturaleza, dirigidas o optimizar los
beneficios que reportan alos visitantes y ¢ la comunidad local”.

‘(%noé\\;@

BUENAVENTURA LEON LEON
Representante a log Cadmarg
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PROPOSICION

Adicionese el inciso segundo del Articulo 4 del Proyecto de Ley N° 403 de 2020
Camara - 281 de 2020 Senado “Por el cual se modifica la ley general de turismo
y se dictan otras disposiciones”:

Articulo 4. Modificacién del Articulo 23 de la Ley 300 de 1996. Modifiquese el
articulo 23 de la Ley 300 de 1996, el cual quedara asi:

“Articulo 23. Afractivos turisticos. Los concejos distritales o municipales y las
asambleas departamentales, por iniciativa de la respectiva autoridad territorial, previo
concepto del Ministerio de Comercio, Indusfria y Turismo, o por iniciativa de este
Gltimo, podran declarar como atractivos turisticos de utilidad publica e interés social
aquellas zonas urbanas, de expansion o rurales, ecosistemas, paisajes, plazas, vias,
monumentos, construcciones y otros que deban desarrollarse con sujecion a planes
especiales, adquirirse por el Estado o preservarse, restaurarse o reconstruirse, QUE
IGUALMENTE DEBERAN SER INCLUIDOS EN EL_RENGLON TURISTICO DEL
SUBSIGUIENTE PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL O MUNICIPAL.

Presentada por,
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PROPOSICION

Adicidnese el inciso cuatro del Articulo 5 del Proyecto de Ley N° 403 de 2020
Camara — 281 de 2020 Senado “Por el cual se modifica la ley general de turismo
y se dictan otras disposiciones”:

Articulo 5. Modificacién del Articulo 24 de la Ley 300 de 1996. Modifiquese el
articulo 24 de la Ley 300 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 24. Efectos de la declaratoria de atractivo turistico. La declaratoria de
atractivo turistico, expedida por la autoridad competente, tendra los siguientes
efectos:

(..))

Cuando el bien objeto de la declaratoria sea publico, debera contar con un programa
y un presupuesto de reconstruccion, restauracion y conservacion a cargo del PLAN
DE DESARROLLO —INCLUIDO EL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES PPI- Y
presupuesto ANUAL de |a entidad territorial en cuya jurisdiccion se encuentre ubicado.
En caso de que la declaratoria de atractivo turistico haya sido solicitada por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, los recursos para su preservacion,
restauracién, reconstruccion o salvaguardia se podran financiar con cargo al
Presupuesto General de la Nacidn, al de la entidad territorial en donde se encuentre
ubicado el atractivo, o a los recursos del Fondo Nacional de Turismo — Fontur.

(..))

Presentada por,
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. ALEJANDRO

VEGA

Villavicencio, noviembre de 2020

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 6 del Proyecto de Ley No. 403 de 2020 - Camara “Por medio del cual se
modifica la Ley General de Turismo y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

“Articulo 6. Modificacion del Articulo 25 de la Ley 300 de 1996. Modifiquese la denominacion del
Capitulg lil de |a Lev 300 de 1996, se dengminara “Punto de Control Turistico”, y el articulo 25 de la
Ley 300 de 1996, el cual quedara asi:

CAPITULO IlI

PUNTO DE CONTROL TURISTICO

Articulo 25. Punto de control turistico. Con sl fin de promover el cumplimiento de las capacidades
de carga o limites establecidos para la proteccion de los atractivos turisticos, autoricese a los
congejos municipales para que establezcan un punto de control turistico, de acuerde con el
reglamento que para este efecto expida el respectivo concejo municipal.

El punto de control turistico se podra fijar en los accesos a los sitios y atractivos turisticos que
determine el concejo municipal, previo concepto favorable emitido por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turisma y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La tarifa que establezca el concejo municipal para el punto de contre! turistico serd proporcional y
admitira criterios distributivos, por ejemplo, tarifas diferenciales que, en todo case, no podran superar
el equivalente a dos salarios minimos legales diarios, y se aplicara a los turistas y excursionistas que
ingresen al sitio y/o atractivo turistico.

Los recursos gue se obiengan por concepto del punto de control turistico formaran parte del
presupuesto de rentas y gastos del municipio y se destinaran exclusivamente a mejorar, adecuar,
mantener, conservar o salvaguardar los atractivos turisticos del municipio, asi como al
funcionamiento del punto de control turistico con miras a su sostenibilidad.

Los puntos de contro! turistico se podran administrar por particulares, mediante contratacion o

concesion.”

Atentamente,

~~e_ALEJANDRO VEGA PEREZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA
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VEGA™

JUSTIFICACION DE LA PROPOSICION

Por la cual se propone la modificacion del articulo 6 del Proyecto de Ley No. 403 de 2020 -
Camara “Por medio del cual se modifica la ley general de turismo vy se dictan otras

disposiciones”

El articulo 25 en la Ley 300 de 1996 es el Unico articulo en el capitulo [, del Tituio 1] de |a referida
Ley y tiene la misma denominacién que el capitulo lll. Al modificar la deneminacién del articulo 25,
resulta necesario disponer la misma denominacidn al capitulo que lo contiene, de lo contrario

guedarian con distintos nombres lo cual se podria prestar para confusion.

Edificio Nuevo del Congresc Carrera 7% No. 8-48, Cficina 23éb
www.alejgndrovegaq.co gleiandro.vego@camara.gov.co




PROYECTO DE LEY NO. 281/20 SENADO - 403/20 CAMARA

POR EL CUAL SE MODIFICA LA LEY GENERAL DE TURISMO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
“MENSAJE DE URGENCIA”

PROPOSICION ADITIVA

Sirvase adicionar un paragrafo al articulo 6 del Proyecto de Ley No. 281/20 Senado - 403/20 Camara “Por ef
cual se modifica la Ley General de Turismo y se dictan ofras disposiciones — Mensaje de Urgencia”, el cual
quedara asi:

Articulo 6. Modificacién del Articulo 25 de la Ley 300 de 1996. Modifiquese el articulo 25 de la Ley 300 de
1996, el cual quedara asi.

“Articulo 25. Punto de control turistico. Con el fin de promover el cumplimienfo de las capacidades de carga o
limites establecidos para la proteccién de los atractivos turisticos, autoricese a los concejos municipales,
distritales y excepcionalmente las asambleas departamentales para que establezcan un punto de control
turistico, de acuerdo con el reglamento que para este efecto expida el respectivo concejo municipal,

Ef punto de control turistico se podra fijar en los accesos a los sitios y atractivos turisticos que determine el
concejo municipal, distrital y excepcionalmenie la asamblea departamental, previo concepto favorable emitido
por ef Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico. =
La tarifa que establezea el concejo municipal, distrital y excepcionalmente la asamblea departamental, para el
punto de control turistico, sera proporcional y admitira criterios distributivos, por ejemplo, tarifas diferenciales
gue, en todo caso, no podran superar el equivalente a dos salarios minimos legales diarios, y se aplicara a los
turistas y excursionistas que ingresen al sitio yfo atractivo turistico.

Los recursos que se obtengan por concepto del punto de control turistico formaran parte del presupuesto de
rentas y gastos del municipio y se destinaran exclusivamente a mejorar, adecuar, mantener, conservar o
salvaguardar los atractivos turisticos del municipio, asi como al funcionamiento del punto de contral turistico con
miras a su sostenibilidad.

Los punios de control turistico se podran administrar por particulares, mediante contratacion o concesion.

Paragrafo 1. Exencién en |a tarifa para personas con discapacidad. Segun Ja reglamentacion que expida el
concejo municipal, distrtal v excepcicnalmente la asamblea departamental, los turistas y excursionistas con
discapacidad que ingresen al sitio y/o atractivo turistico podran acceder a la exencidn total en la tarifa que se
establezca para el punto de control furistico”.

S

WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT ) ;,-50 y—
Representante a la Camara
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PROPOSICION ADITIVA

Adicidnese un inciso al articulo 7° del Proyecto de Ley N° 403 de 2020 C. “POR EL CUAL
SE MODIFICA LA LEY GENERAL DE TURISMO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual
guedara asi:

Arficulo 7. Sostenibilidad y protecciéon ambiental de los destinos y atractivos turisticos. El
Ministeric de Comercio, Industria y Turismo se vinculard a la Iniciativa Mundial de
Turismo y Pldsticos, liderada por la Organizacion Mundial del Turismo y el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, con el objetivo de fomentar la
sostenibilidad y la proteccién ambiental de los destinos v atractivos turisticos. Para tal
fin, el Ministerio desarrollard vy socializard con los actores del sector los lineamienios
necesarios para el cumplimiento de los compromisos de la iniciativa a nivel nacional.

Los compromisos de ia iniciativa a nivel nacional, propenderdn como_ minimo, por
adoptar las siguientes metas y medidas:

1. Eliminar_envoltorios y articulos de plastico problemadticos o innecesarios para
2025.

2. Tomar medidas para pasar de modelos de un solo uso a modelos de
reutilizacién o alternativas reutilizables para 2025,

3. Comprometer a la cadena _de valor para que consiga que el 100% de los
envoliorios de pléstico sean reutilizables, reciclables o compostables.

4. Incrementar los indices de reciclaje y compostaje para tos pldsticos.

5. Informar_ publicamente todos los afios sobre los progresos realizados para
alcanzar estos objetivos.

(i—\'@o;\\\) %

BUENAVENTURA LEON LEON
Representante a la Camara
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Villavicencio, noviembre de 2020

PROPOSICION

Adicidnese un paragrafo el articuio 7 del Proyecto de Ley No. 403 de 2020 — Camara “Por medio
del cual se modifica la Ley General de Turismo y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi:

“Articulo 7. Proteccidn en las playas turisticas del pais. Todo municipio y/o distrito que tenga
jurisdiccion en playas turisticas, deberd disponer de personal de rescate o salvavidas para atender
cualquier emergencia y garantizar la seguridad de los bafiistas. También se dispondrd de los
elementos necesarios para prestar los primeros auxiios.

La Direccion General Maritima —- DIMAR- continuars a cargo del ordenamiento, zonificacién, control
y el establecimiento de la capacidad de carga de las playas turisticas, terrenos de bajamar y de las
aguas maritimas adyacentes, para garantizar la seguridad de bafiistas, el ejercicio de deportes
nduticos y demds actividades maritimas. Asimismo, DIMAR emitira concepto previo favorable para
la declaratoria de |as playas turisticas.

Paragrafo: En las playas de los rios, cafios, 0 cuerpos de agua, en las cuales e particular que use o
facilite sus riberas para el aprovechamiento turistico sera responsable de asegurar esta proteccion.
Todo municipio o distrito con jurisduccidn en estas playas fluviales, deberd vigilar el cumplimiento
de esta obligacion, v en todo caso debera disponer de personal y elementos idéneos para
salvaguardar la vida de los turistas o excursionistas. Los alcaldes podrdn definir los dias, horas y
demas condiciones para este uso, ademas podrdn contratar de manera directa con las entidades de
socorro de la regidn para asegurar esta proteccion.”

ifAJ
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REPRESENTANTE A LA CAMARA £ 2 NOY 2021
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Atentamente,

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7¢ No. 8-68, Oficina 23éb
www.dlejandrovega.co alejandro.vego@camarg.gov.co
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JUSTIFICACION DE LA PROPOSICION

Por la cual se propone adicionar un paragrafo al articulo 7 de! Proyecto de Ley No. 403 de 2020 —
Cidmara “Por medio del cual se modifica la ley general de turismo y se dictan otras

disposiciones”

Ademds de las playas maritimas, los colombianos, y los extranjeros, visitan con mucha frecuencia
fas playas fluviales, no solo de rios sino de cualquier cuerpo de agua que profusamente discurre en
innumerables lugares de nuestra geografia. Gran parte de los turistas internos aprovechan los
numerosos cuerpos de agua que atraviesan las carreteras de nuestras regiones como destino
turistico en si mismo, los cuales también requieren algun tipo de control a fin de dar seguridad de
los bafiistas que usan las playas fluviales o de cualquier cuerpo de agua, con lo cual seguramente se

contribuye a brindar seguridad a los bafiistas en todo el territorio nacional.

Valga aclarar que la Ley 1208 de 2008, sclo reglamenta el uso de las piscinas, su seguridad para los
bafiistas, pero no incluye ninguna obligacién normativa aplicable por autoridades competentes a
quienes aprovechan las riberas de los diversos y numerosos cuerpos de agua, como tampoco se
encuentra en el Codigo de Policia norma que habilite a las autoridades competentes a exigir a

guienes aprovechan las riberas de los cuerpos de agua, para minimizar los riesgos a los bafiistas.

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7° No. 8-68, Oficina 2346b
www.glejandrovega.co glejandro.vega@camara.gov.co
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PROPOSICION ADITIVA

Adicidnese un paragrafo al articulo 13° del Proyecto de Ley N° 403 de 2020 C. "POR EL
CUAL SE MODIFICA LA LEY GENERAL DE TURISMO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", el

cual guedarag asi:

Ariculo 13. Medidas de cambio climdtico para el sector turismo. Ei Consejo Consultivo
de la Industria Turistica, en el ejercicio de sus funciones, desarrollard estrategias publico
privadas de mitigacién y adaptacion al cambio climéatico dirigidas a minimizar la huella
de carbono del sector turismo, en linea con los principios y definiciones establecidos en
la Ley 1931 de 2018. Estas estrategias deberdn contener medidas de mitigacidn, control
y compensacién de las emisiones de gases efecto invernadero generadas por |as
actividades turisticas, asi como de adaptacion a los impactos negativos del cambio
climatico.

Pardgrafo. Con el fin de garantizar la consistencia de estas estrategias con las metas
nacionales de reduccion de emisiones, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia vy
Estudios Ambientales incluird al sector turismo en los inventarios nacionales de gases
efecto invernadero de pais.

Paragrafo 2. £l Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, podrd subsidiar proyvectos de
construccidn y/o mejoramiento de espacios turisticos sostenibles vy amigables con el
medio ambiente.
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BUENAVENTURA LEON LEON
Representante a la Cdmara Y
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Bogota D.C, 17 de noviembre de 2020

Sefior )
GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ .
Presidente 1 7 2023
CAMARA DE REPRESENTANTES : >
Ciudad IORA: . .. 424&7?»*.

Asunto: Proposicidon para modificar el articulo 21 del Proyecto de Ley No. 281 DE 2020
Senado - 403 De 2020 Cédmara "por el cual se modifica la Ley General de Turismo y se dictan
otras disposiciones."

Respetado sefior Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1892 y las normas concordantes,
presento proposicion para modificar el articulo 21 del Proyecto de Ley No. 281 DE 2020
Senado - 403 De 2020 Camara "por el cual se modifica [a Ley General de Turismo y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 21. Modificacion del Articulo 71 de [a Ley 300 de 1996. Modifiquese el articuio
71 de la Ley 300 de 1996, el cual quedara asi:

“Articulo 71. De las infracciones. Los prestadores de servicios turisticos podran ser objeto
de sancién cuando incurran en cualquiera de las siguientes conductas:

1. Presentar documentacion falsa o adulterada al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, a las Cadmaras de Comercio o a las entidades oficiales que la soliciten.

2. Utilizar publicidad engafiosa o que induzca a error al puablico sobre precios, calidad o
cobertura del servicio turistico ofrecido.

3. Utilizar y/o brindar informacién engafiosa que induzca a error al publico respecto a la
modalidad del contrato, sus condiciones, la naturaleza juridica de los derechos surgidos del
mismo y sus condiciones, o sobre las caracteristicas de los servicios turisticos ofrecidos y los
derechos y obligaciones de los turistas.

4. Incumplir los servicios ofrecidos a los turistas y no cumplir con la efectividad de la
garantia.

5. Incumplir las obligaciones frente a las autoridades de turismo, en especial las establecidas
en el articulo 77 de la Ley 300 de 1996, o aquellas que las modifiquen, adicionen o

sustituyan.

@ @losedaniellopez

@) jose lopez(@camara.gov.co ) @lopezjosedaniel | wwwjosedanielco Y
B) (@lopez.jose.daniel
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6. Infringir las normas que regulan la actividad turistica, asi como las instruccionesy érdenes
impartidas por las autoridades de turismo.

7. Operar sin el previo registro de que trata el articulo 61 de la presente ley.

8. Prestar el servicio turistico sin alguno de los requisitos exigidos por la normativa vigente
para la inscripcion o renovacion en el Registro Nacional de Turismo.

9. Permitir la promocién, ofertar o prestar servicios turisticos en lugares en que esté
prohibido el ejercicio de la actividad o que no cuenten con los permisos o requisitos
exigidos para ello”.

Cordialmente,

¥ PR
* £

Fal ‘

JOSE DANIEL LOPEZ
Representante a la Camara por Bogota

€) @losedaniellopez

@ jose lopez@camara gov.co © @lopezjosedaniel wwwpsedml.m A
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Modifiquese el articulo 21 del Proyecto de Ley No. 403 de 2020 - Camara “Por medio del cual se
modifica la Ley General de Turismo y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

“Articulo 21. Modificacién del Articulo 41 de la Ley 300 de 1996. Modifiquese el articulo 41 de la
Ley 300 de 1996, modificado por el articulo 2 de la Ley 1101 de 2006, el cual quedara asi:

“Articulo 41. Base gravable de la contribucién parafiscal. La base gravable para liquidar la
contribucion parafiscal serd el monto de los ingresos operacionales vinculados a la actividad

sometida a gravamen obtenidos por los sujetos pasivos, salvetas-siguientes—excepciones de
conformidad con las siguientes disposiciones:

1. Para los sujetos pasivos cuya remuneracion principal consista en una comisién o porcentaje
de las ventas, se entendera por ingresos operacionales el valor de las comisiones percibidas.
En el caso de las agencias operadoras de turismo receptivo y mayoristas, se entendera por
ingresos operacionales el que quede una vez deducidos los pagos a los proveedores turisticos.

2. Traténdose del transporte aéreo regular de pasajeros, la liquidacién de la contribucin
parafiscal se hara con base en el numero de pasajeros transportados en vuelos
internacionales cuyo origen o destino final sea Colombia. La Unidad Administrativa Especial
de la Aeronautica Civil deberd presentar al Fondo Nacional de Turismo la relacidn de pasajeros
transportados en vuelos internacionales, de acuerdo con los reportes entregados por las
aerolineas de pasajeros, donde se deberd discriminar el nimero de pasajeros que ingresen al
pais en transito o conexidn. Para tal efecto, el aporte por pasajero sera la suma de US$1 délar
de los Estados Unidos o su equivalente en pesos colombianos, que no haré parte de la tarifa
autorizada.

3. Los concesionarios de aeropuertos liquidaran la contribucién sobre los ingresos operacionales
percibidos por pasajeros transportados en medios de transporte aéreo. Los concesionarios
de carreteras liquidardn la contribucion sobre los ingresos operacionales percibidos por el
paso de vehiculos de transporte de pasajeros por peajes. Entiéndase por transporte de
pasajeros el traslado de personas en vehiculos de transporte publico o privado. Para efectos
de la liguidacidon de la contribucién parafiscal para la promocion del turismo, los
concesionarios de carreteras reportardn la diferenciacién para identificar el transporte de
cargay el de pasajeros en el formato que expida el Fondo Nacionai de Turismo, previa revisién
y validacién con el Ministerio de Transporte.

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7¢ No. 8-48, Oficina 236b
www alejandrovega.co alejandro.vega@camara.gov.co
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4. Para efectos de la liquidacién del valor de la contribucion parafiscal, se excluiran de las ventas
de los hoteles el valor de las ventas realizadas por las empresas de tiempo compartido.

5. Las plataformas electrénicas de servicios turisticos que se presten y/o disfruten en Colombia
tendrdn como base gravable los ingresos operacionales derivados de fa comision,
remuneracién o tarifa de uso que perciban por su actividad.”

Atentamente, E F

—_ |

fiﬁ“" L -
<

~___ALEJANDRO VEGA PEREZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA
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JUSTIFICACION DE LA PROPOSICION

Por la cual se propone la modificacion dei articulo 21 del Proyecto de Ley No. 403 de 2020 -
Camara “Por medio del cual se modifica la ley general de turismo y se dictan otras

disposiciones”

En el articuto 21 del proyecto de ley, se mencionan excepciones a la base gravable para liguidar la
contribucién parafiscal, pero no los enuncian ni establecen los requisitos para estar exceptuado. Los
numerales dentro de este articulo no tienen ninguna excepcién sino que describe los ingresos que

se deben tomar para fijar la base gravable y proceder a liguidar la contribucion parafiscal.

Por esta razon, se requiere una correccion en el texto, reemplazando la expresidn “excepciones”,
de manera que quede claro que los numerales que siguen al primer inciso son las condiciones que

serviran para determinar la base gravable para liquidar la contribucidn parafiscal.

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7° No. 8-68, Oficina 23éb
www.alejandrovega.co aglejandro.vega@camara.gov.co
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Bogota D.C, 17 de noviembre de 2020

Sefior

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ 7 laha‘s
Presidente 1 : 202‘]
CAMARA DE REPRESENTANTES %
Ciudad A2 ‘\bu

Asunto: Proposicion para modificar el articulo 23 del Proyecto de Ley No. 281 DE 2020
Senado - 403 De 2020 Camara "por el cual se modifica la Ley General de Turismo y se dictan
otras disposiciones."

Respetado sefior Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes,
presento proposicion para modificar el articulo 23 del Proyecto de Ley No. 281 DE 2020
Senado - 403 De 2020 Camara "por el cual se modifica fa Ley General de Turismo y se dictan
otras disposiciones", el cual quedara asi:

Articulo 23. Suspension automatica del Registro Nacional de Turismo. La autoridad
competente podra solicitar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, por el tiempo
establecido en cada caso, la suspension automatica del Registro Nacional de Turismo del
prestador de servicios turisticos que incurra en alguna de las siguientes conductas:

1. Promocién o prestacion de servicios en zonas no compatibles con el ejercicio de la
actividad turistica, situadas al interior de las dreas del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP). También serd causal de suspensién la promocién o prestacidon de actividades
turisticas prohibidas al interior de dichas areas. En estos casos, la inscripcion en el Registro
Nacional de Turismo quedara suspendida por un término de 6 meses.

2. Prestacién de servicios turisticos en bienes de uso publico sin concesidon o permiso,
cuando estos sean necesarios para el ejercicio de la actividad. En estos casos, la inscripcién
en el Registro Nacional de Turismo quedara suspendida por un término de 6 meses. Ne-se

sujeta—ala-decisién—en—firme—, una vez la decision administrativa de la autoridad

competente esté en firme y ejecutoriada.

@ @losedaniellopez

® jose.lopez@camara.gov.co ) @lopezjosedaniel | wwwjosedanielco
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3. Reincidencia en conductas constitutivas de infraccion. Habra reincidencia, cuando en un
periodo inferior a dos afios un prestador de servicios turisticos haya sido sancionado mas
de una vez por parte de la autoridad ambiental competente, o por parte de la
Superintendencia de Industria y Comercio o de alguna de las autoridades locales por las
infraccidn a las normas de turismo. En estos casos y siempre gue estas sanciones estén en
firme, la inscripcion en el Registro Nacionat de Turismo quedara suspendida por un término
de 3 meses la primera vez que reincida, 6 meses la segunda vez, y 1 afio la tercera vez. En
caso de posterior reincidencia en el mismo término, se impondra la cancelacién del Registro
Nacional de Turismo por un término de 5 afios, sin perjuicio de las demds acciones legales
que correspondan.

Paragrafo 1. Cuando un prestador de servicios turisticos sea titular o propietario de varios
establecimientos de comercio, lo dispuesto en este articulo aplicard de manera individual
por cada registro nacional de turismo o matricula mercantil de cada establecimiento y no
de manera general al nimero de identificacion tributaria o cédula.

Paragrafo 2. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo deberd informar de la
suspensidon a Confecdmaras y a la Superintendencia de Industria y Comercio para los
asuntos de su competencia.

Paragrafo 3. La medida de cancelacién a la que hace referencia el presente articulo se
mantendra audn en los casos de cambio de nomenclatura, razén social o responsable de la
actividad, o cuando se traslade la actividad a un lugar distinto en la misma edificacién o en
inmueble colindante. Si se prueba gue el cambio de razén social, de responsable o de lugar
se realiza para evadir la medida de suspensidn, se impondra la cancelacion de la actividad
por el término de 5 afos.

Cordialmente,

e
b4 g .
*

JOSE DANIEL LOPEZ
Representante a la Camara por Bogota

O@iosedaniellopez. q

® jose lopez@camara gov.co ©® @lopezjos
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Modifiquese el articulo 4 del proyecto de ley 403 de 2020 Céamara el cual quedara
asi:

Articulo 4. Modificacion del Articulo 23 de la Ley 300 de 1996. Modifiquese el
articulo 23 de la Ley 300 de 1996, el cual quedara asf:

Articulo 23. Atractivos turisticos.

Los concejos distritales o municipales y las asambleas departamentales, por
iniciativa de la respectiva autoridad territorial, previo concepto del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, o por iniciativa de este tltimo, podrén declarar como
atractivos turisticos de utilidad publica e interés social aquellas zonas urbanas, de
expansion o rurales, ecosistemas, paisajes, plazas, vias, monumentos,
construcciones y otros que deban desarrollarse con sujecién a planes especiales,
adquirirse por el Estado o preservarse, restaurarse o reconstruirse.

En todo caso, en la declaratoria de atractivo turistico se garantizaran los derechos
adquiridos y las situaciones juridicas de caracter particular y concreto en tanto estén
vigentes o hayan sido consolidadas adoptando las medidas de manejo
correspondientes.

Paragrafo 1. S6lo podran hacerse declaratorias de atractivos turisticos en los
terriforios de grupos étnicos, previo consentimiento de las respectivas
comunidades que tradicionalmente los habitan, de acuerdo con los mecanismos
seflalados por la ley para tal efecto.

Paragrafo 2. Ef Ministerio de Comercio, Industria y Turismo elaborara el inventario
turistico del pafs que permita identificar los atractivos turisticos. Dicho inventario
servira de base para: 1. la planificacion y el ordenamiento territorial de la actividad,
2. La orientacion de la oferta de programas de competitividad y promocién turistica,
incluidos los productos y servicios que se presten al turista, y 3. la determinacién de
las condiciones de uso de las zonas declaradas como atractivo turistico, sin perjuicio
de las competencias establecidas para las autoridades en las normas ambientales
vigentes.

Paragrafo 3. Para la declaratoria de un atractivo turistico ubicado en las dreas
protegidas del SINAP, la asamblea departamental o el concejo municipal o distrital,
segun corresponda, deberéd concertar previamente con las autoridades
ambientales y turisticas respectivas, y atender las regulaciones establecidas en los
planes de manejo vigentes de dichas areas. En el caso de Reservas Naturales de
la Sociedad Civil deberd concertarse con su propietario.

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No.8-68 oficina 619
Bogotia - Colombia
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Paragrafo 4. Cuando el atractivo turistico se ubique en la isla de San Andres, la
competencia de la declaratoria se realizara por parte de la Asamblea Departamental
del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Parégrafo 5. Los atractivos turisticos podran articularse o integrarse a través de
rutas turisticas de senderismo, ciclismo u otras de similar naturaleza, dirigidas a
optimizar los beneficios que reportan a los visitantes y a la comunidad local”.

/]

ABELDAVID JARAMILLO LARGO
Representante a la Camara-MAIS
Circunscripcién Especial Indigena

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No.8-68 oficina 619
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PROYECTO DE LEY No. 281 SENADQ, 403 CAMARA DE 2020 “POR LA
CUAL SE MODIFICA LE LEY GENERAL DE TURISMO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

PROPOSICION
El Articulo 25 del Pl 281 Senado, 403 Camara de 2020 quedara asi:

Articulo 25. Responsabilidad frente al usuario o viajero por los servicios
turisticos. La agencia de viajes no asumira responsabilidad solidaria frente al
usuario o viajero por perjuicios o reclamaciones diferentes a las que legal o
contractuaimente le correspondan, originadas en la prestacion de los servicios
turisticos contratados a través de ellas, tales como transporte aéreo, transporie
terrestre, hospedaje, entre otros, salvo la responsabilidad que pueda aplicar a
las agencias de viajes que sean prestadoras directas de los servicios turisticos
o cuando se trate de transporte aéreo fletados, de acuerdo con lo especificado
en el contrato firmado entre la agencia de viajes y el usuario o viajero.

Paragrafo. En todo caso, procedera el llamamiento en garantia en virtud de lo
establecido en el articulo 64 del Cédigo General del Proceso.

” _Lﬂ_)
GARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ
Senador de la Republica

OV 2029
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JUSTIFICACION

H. Representantes a la Camara y Senadores de la Republica la presente proposicion
tiene como justificacion clara y especifica el evidente hecho de que las agencias de
viajes no pueden guedar enmarcadas como si solo vendieran tiguetes aéreos cuando la
realidad es gue ademas de los mismos ofrecen ofra importante cantidad de productos y
servicios. Este proyecto en su articulo 25 las enmarca Unicamente como vendedoras de
tiquetes aéreos razén que motiva la suscripcion de esta proposicion.

La posicion que en muchos casos tiene la SIC, las agencias de viaje tienen una
“responsabilidad solidaria” frente a los dafios y perjuicios que se deriven de la prestacion
de los servicios turisticos, como lo son transporte aéreo, terrestre, hospedaje, etc. La
responsabilidad solidaria implica que el afectado puede reclamar, a su eleccion, del
abligado principal (en este caso del prestador de servicios) y/o de quienes a pesar de
ne haber participado directamente en la configuracion det dafo, tengan la calidad de
obligados solidarios. Es algo similar a la figura de deudor y codeudor, donde este ultimo
tiene una “responsabilidad solidaria” por las obligacicnes adquiridas por el primero.

Que se trate de un servicio turistico que se gjecute en Colombia o en el exterior no es
no relevante; lo relevante es que las agencias de viajes desarrollan actividades
de intermediacion DE TODA LA CADENA DE SERVICIOS TURISTICOS vy, por ende,
solo deben responder por incumplimientos o perjuicios que se deriven de dicha gestion,
por ejemplo, que no se haga adecuadamente una reserva solicitada por un cliente, que
no se ejecute o preste un servicio previamente contratado por qué no coording lo
pertinente, etc. Sin embargo, las agencias de viajes no deberian responder por dafios o
perjuicios derivados de la prestacién o ejecucion especifica del servicio turistico. Lo
anterior, es mas o menos clarc en el servicio de transporte aéreo (ya existen normas
gue asi lo establecen), mas no en olros servicios donde los pasajeros también pueden
presentar reclamaciones; por elemplo, las agencias no deberian responder por servicios
NO tomados y pagados ante Cancelaciones de viajes, la perdida de bienes en un hotel
ni por dafios fisicos generados por un accidente de transito, ni gor una intoxicacion que
se sufra con la alimentacién de un hotel, entre otros muchisimaos ejemplos que nos
dejan expuestos a multas y reclamos .

Por lo antericrmente expuesto es necesario que esia ley deje expreso que la
responsabilidad de la agencia deba limitarse a la adecuada gestién de intermediacion
conforme se haya obligado en el contrato que se firme entre el cliente y la agencia de
vigjes.

Atentamente;ﬂ -\}
(— ¢
e = >

CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ
Senador de la Republica
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articuio 26 del PROYECTO DE LEY No. 281 SENADO Y No. 403
CAMARA DE 2020 “POR EL CUAL SE MODIFICA LA L.EY GENERAL DE TURISMO
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", el cual quedara asi:

Articulo 26. Pélizas de seguro. Los prestadores de servicios de
alojamiento turistico podrén contar con una péliza de seguro de
responsabilidad contra dafios a terceros. La pdéliza mencionada debera
cubrir cualquier siniestro que se presente durante ia prestacién del
servicio de alojamiento turistico. Como minimo, debera cubrir los riesgos
de muerte, incapacidad permanente, incapacidad temporal, lesiones,
dafios a bienes de terceros y gastos médicos.

Justificacion: No se conoce ningun estudio que determine que Ia prestacion de
servicios de alojamiento turistico sea una actividad riesgosa que requiera tener
asegurado esos tipos de riesgos. Adicionalmente si el verbo queda imperativo
los costos de los seguros se aumentaran significativamente para los
establecimientos de alojamiento aumentando considerablemente los costos que
de por si ya tienen estos negaocios para operar en Colombia.

JAIME VALLEJO CHUJFI
Representante a la Cdmara por Risaralda
Partido Centro Democratico

J
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquense los paragrafos 2 y 3 del articulo 32 del PROYECTO DE LEY No.
281 SENADO Y No. 403 CAMARA DE 2020 “POR EL CUAL SE MODIFICA LA
LEY GENERAL DE TURISMO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", el cual
quedara asi:

Paragrafo 2. La inscripcion en el Registro Nacional de Turismo estara sujeta a la
reglamentacion que para tal efecto expida el gobierno nacional, y—as

slase o : | o artioulo,

Paragrafo 3. Si el operador de plataformas electronicas o digitales de servicios
turisticos debe transferir o enviar datos personales de turistas desde terceros
Estados a Colombia este debera cumplir con los requerimientos legales del

Justificacion: Lo que se pretende incorporar en el paragrafo 2 tiene vicios de
inconstitucionalidad, pues los que ejercen actividades econdmicas en Colombia
son sujetos de [as obligaciones, no solo que esta ley contemple.

En cuanto a lo que se solicita eliminar en el paragrafo 3, no se entiende porque
una plataforma no va a cumplir lo gue se disponga sobre datos personales, o
gue conllevaria a dejar una puerta abierta que no tiene asidero juridico pues en
la primera parte se les indica que conforme la legiglacion del estado de origen.

Representante ala Camara por Risaralda
Partido Centro Democratico

e

% To—






4
/L 17

ALEJANDRO | NGRESO
CORRALES  [/llllllI

s

MARCAMOS LA DIFERENCIA

PROPOSICION ADITIVA

Adicidnese un paragrafo transitorio nuevo al articulo 34 del PROYECTO DE LEY
No. 281 SENADO Y No. 403 CAMARA DE 2020 “POR EL CUAL SE MODIFICA
LA LEY GENERAL DE TURIS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual
quedara asi

Articulo 34. Modificacidn del Articulo 211 del Estatuto Tributario. Adicibnese dos
paragrafos transitorios al articulo 211 del Estatuto Tributario, modificado por el
articulo 13 de ta Ley 633 de 2000, el cual guedara asi:

“Paragrafo transitorio primero. Los prestadores de servicios turisticos con
inscripcion activa y vigente en el Registro Nacional de Turismo, que desarrollen como
actividad econémica principal alguna de las descritas a continuacion, estaran exentos
fransitoriamente, hasta el 31 de diciembre de 2021, del pago de la sobretasa o
contribucion especialenelsector eléctrico del que trata el paragrafo 2 del presente
articulo:

5511 | Alojamiento en hoteles

| 5512 Alojamiento en apartahoteles

}r 5813 Alojamiento en centros vacacionales

| 5514 Alojamiento rural

| 5519 Otrostiposdealojamientoparavisitantes |

E 8230 La organizacién, promocién y/o gestion |
de acontecimientos tales como
exposiciones empresariales 0

y reuniones, estén incluidas o no la
gestion de esas instalaciones y la dotacion
de personal necesario para su

: funcionamiento. |
| 9321 Actividades de parques de atracciones y
f parques tematicos

| -

|
|
‘ comerciales, convenciones, conferencias
|
|

NOV 2020

GABRIEL

VALLEJO CHUJFI

alejandro.corrales@senado.gov.co/gabriel.vallejo@camara.gov.co

’f ﬁ‘L— o { AC
Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 No. 8-68 Of. 405 y 409B-Bogota, D.C.

PBX:4325100 Ext 4482-3432
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Para la aplicacion del beneficio, ef usuario prestador de servicios turisticos debera
desarrollar [a actividad turistica en establecimiento de comercio abierto al publico,
debidamente acreditado mediante su inscripcién en el Registro Mercantil.

Paragrafo Transitorio Segundo: Para la aplicacion del beneficio _los parques
tematicos y parques de atracciones deberdn contar con_el registro de
funcionamiento de acuerdo con lo establecido en laley 1225 de 2008.

ALEJANDRO CORRALES ESCOBAR LEJO CHUJFI

Senador de la Republica Representante a la Camara

T L A

DIEGO PA’HNO AMARILES
Representante a la Camara

s

Edificio Muevo del Congresco
Carrera 7 No. B-68 Of. 405 y 4098B-Bogota, D.C
PBX:4325100 Ext 4482-3432
alejandro.corrales@senado.gov.co/gabriel.vallejo@camara.gov.co
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 34 del PROYECTO DE LEY No. 281 SENADO Y No. 403 CAMARA
DE 2020 “POR EL CUAL SE MODIFICA LA LEY GENERAL DE TURISMO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

Articulo 34. Modificacion del Articulo 211 del Estatute Tributario. Adicidnese dos up
pardgrafos -transiterie-al articulo 211 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo
13 de la Ley 633 de 2000, el cual guedara asi:

“Paragrafo Primero transiterie. Los prestadores de servicios turisticos con inscripcién
activa y vigente en el Registro Nacional de Turismo, que desarrollen como actividad
econdmica principal alguna de las descritas 2 continuacion, estardn exentos
transitoriamente, hasta el 31 de diciembre de 2021, del pago de la sobretasa o
contribucidn especial en el sector eléctrico del que trata el pardgrafo 2 del presente
articulo:

| 5511 Alojamiento en hoteles

| 5512 Alojamiento en apartahoteles

| 5513 Alojamiento en centros vacacionales

f 5514 Alojamiento rural

: 5519 Otros tipos de alojamiento para visitantes

8230 La organizacién, promocion y/o gestién

de acontecimientos tales como
exposiciones empresariales 0

comerciales, convenciones, conferencias
y reuniones, estén incluidas o no la
gestion de esas instalaciones y la dotacién
de personal necesarioc para su
funcionamiento.

! 9321 Actividades de parques de atracciones y
pargues tematicos

D4



Para la aplicacidon del beneficio, el usuario prestador de servicios turisticos debera
desarrollar la actividad turistica en establecimiento de comercio abierto al publico,
debidamente acreditade mediante su inscripcién en el Registro Mercantil,

Paragrafo segundo: Para la aplicacion del beneficio, los parques tematicos y pargques
de atracciones deberdn contar con el registro de funcionamiento de acuerdo con lo

establecido en la ley 1225 de 2008.

IEL JAIMEWALLEJO CHUJF!
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Centro Democratico
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el fiteral i del articulo 35 del PROYECTO DE LEY No. 281 SENADO Y No.
403 CAMARA DE 2020 “POR EL CUAL SE MODIFICA LA LEY GENERAL DE TURISMO
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cuai gquedara asi:

Articulo 35. Modificacion del Articulo 240 del Estatuto Tributario. Modifiquese el paragrafo
5 dei articulo 240 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“Paragrafo 5. Las siguientes rentas estan gravadas a la tarifa del 9%:

. Los servicios prestados en parques tematicos, que se remodelen y/o amplien dentro de
los seis (6) afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, por un término de
diez (10) afios, siempre y cuando el valor de la remodelacién y/o ampliacion no sea inferior
al sinsuenta-perocionte{50%) veinte por ciento (20%) de sus activos. Los activos se
deberan valorar conforme al articulo 90 del Estatuto Tributario. Dicha remodelacion ylo
ampliacion debe estar autorizada por parte de la Curaduria Urbana o en su defecto de |a
Alcaidia Municipal del domicilio del parque tematico.

I sGun®

ALEJANDRO CORRALES ESCOBAR GABRIEL JAIME VALLEJO CHUJFI
Senador de [a Republica Representante a la Camara

T PPy S8 %“}K

= . DIEGOPATINO AMARILES
| 17 NOV 2020 Representante a la Camara
D39 Ly

Edificio Nuevo del] Congreso
Carrera 7 No. 8-68 Of, 405 y 409B-Bogotd, D.C.
PBX:4325100 Ext 4482-3432
alejandro‘corrales@senado.gov.colgabriel.vallejo@camara.gov.co
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PROPOSICION 2

Modif quese el arttulo 36 de a la ponencia para el debate en Plenaria al
PROYECTO DE LEY No. 281 SENADO Y No. 403 CAMARA DE 2020 “Por e/
cual se modifica la ley general de turismo y se dictan otras disposiciones”, asi.

Art tulo 36. Modificacion del Art tulo 255 del Estatuto Tributario. Adicionese
un paragrafo al art tulo 255 del Estatuto Tributario, el cual quedaraas i

Paragrafo 2. Descuento para inversiones realizadas en control,
conservacion y mejoramiento del medio ambiente en actividades
tur Bticas. Para efectos de acceder al descuento para inversiones realizadas
en conirol, conservacion y mejoramiento del medio ambiente se considerara
inversién en mejoramiento ambiental la adquisicidn de predios destinados a |a
ejecucidn de actividades de conservacion y restauracion de recursos naturales
renovables, aun cuando en estos se desarrollen actividades tur sticas. Esto
siempre y cuando la actividad tur stica sea compatible con la conservacion y
restauracion de la diversidad bioldgica, los recursos naturales renovables y el
medio ambiente.

También daran derecho al descuento aquellas inversiones en el marco de
proyectos encaminados al desarrollo de productos o atractivos tur sticos, que
contribuyan a la preservacion y restauracion de la diversidad bioldgica, los
recursos naturales renovables y del medio ambiente.

Para efectos de reglamentar los beneficios tributarios aplicables al sector
tur stico, relacionados con la adquisicion de bienes, equipos o0 maquinaria
destinados a proyectos, programas o actividades que tengan como objeto el
consumo sostenible, se podran suscribir convenios con las autoridades
ambientales del orden nacional o local”.

f, NOY 2021

Hablel
i

Carrera 7 No. 8 — 68, Of. 628, Edificio Nuevo de} Congreso Tel onos 4325100 Ext. 3690/4044
leonfredymunozlopera@gmail.com
BogotaD.C.
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Justificacion:

Aunque el articulo plantea ampliar el descuento por inversiones en medio
ambiente del art tulo 255 del ET aun cuando all ise desarrollen actividades
tur Bticas, el inciso numero 2 plantea una habitacion de tipo ambiental en una
norma de contenido tributario.

Esta norma parece habilitar la actividad tur stica en predios destinados a la
ejecucion de actividades de conservacion y restauracion de recursos naturales
renovables del 20% y el 35% en proyectos especiales.

De ninguna manera se puede aceptar una habilitacion ambiental de este tipo
en una norma de contenido tributario, es indispensable eliminarla, o que este
asunto de acceso y perturbacion de estas areas protegidas se discuta de
manera separada en otra disposicion.

A efectos tributarios lo que le importa a la Dian es cuanfo se invierta en
recursos dinerarios y que cumpla con los criterios para que pueda llevarse
como descuento y beneficio tributario, no cuanta drea de zonas destinados a
la ejecucion de actividades de conservacidén y restauracion de recursos
naturales renovables se puede alterar o no.

Estan mezclando una habilitacion de tipo ambiental (que ademas puede ser
nociva) con un tema puramente tributario, que, a los ojos de la Adminisfracion
Tributaria, solo importar &8 que la inversion se haya hecho y pueda ser
declarada como beneficio. Incluso la Dian no tiene ninguna facultad de
fiscalizacion, aprobacion o similar para validar que se afecta un determinado
porcentaje de un area protegida.

Se reitera que es un asunto que no tiene contenido tributario, que puede violar
el principio constitucional de la unidad de materia y que debe ser discutido de
manera separada y clara.

No se estd en contra de este beneficio tributario, sino de la autorizacién
ambiental que se puede estar dando por este medio.

Presentado por,

LEON'FREDY MUNOZ LOPERA
Repregehtante a la Camara
PartidgrAlianza Verde

Carrera 7 No. 8 — 68, Of. 628, Edificio Nuevo del Congreso Tel donos 4325100 Ext. 36904044
leonfredymunozlopera@gmail.com
BogotaD.C.
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Comentarios sobre los asuntos tributarios incluidos

Los siguientes comentarios se hacen a las Plenarias de la Cémara de
Representantes y Senado de la Republica, en el entendido que los asuntos de
contenido pueden estar viciados de inconstitucionalidad sino se corrigen
ciertos aspectos de PROYECTO DE LEY No. 281 SENADO Y No. 403
CAMARA DE 2020 “Por el cual se modifica la Jey general de turismo y se
dictan ofras disposiciones”.

1- En primera medida, es indispensable que se indique la manera en que se
esta cumpliendo con el principio de iniciativa exclusiva legislativa a favor del
gobierno del art tulo 154 de la Constitucion Pol tica, en el sentido que los
proyectos legislativos relacionados con los que decreten exenciones de
impuestos, contribuciones o tasas nacionales deben provenir del Gobierno
Nacional.

En este sentido, es necesario que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
de un visto bueno y aval de manera formal a todos los beneficios tributarios
gue se plantean en el proyecto de ley, ya sea de forma escrita o verbal dentro
de las discusiones de la iniciativa, pues de no tenerla existir & un vicio de forma
al incluir aspectos por parte del Congreso que necesitan la aprobacion
Gobierno.

Por lo anterior, es inamovible preguntar y confirmar tal aspecto por parte del
Gobierno Nacional.

2- En segunda medida, es necesario considerar cdmo se esta dando
cumplimiento al art tulo 7 de la Ley 819 de 2003 sobre el anélisis de impacto
fiscal, esto a propdsito del art tulo que sefiala;
“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza
o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse expl tito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiente de
dicho costo. (...)"

Con base en lo comentado, se debe indicar el costo de estos beneficios
tributarios y céme van a ser compensados con mayores ingresos o fuentes
adicionales de recursos para suplir ese “gasto fiscal” o menor ingreso recibido.

Carrera 7 No. 8 - 68, Of. 628, Edificio Nuevo del Congreso Tel §onos 4325100 Ext. 3690/4044
leonfredymunozlopera@gmail.com
BogotaD.C.
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medida, se debe estimar el impacto fiscal y menor recaudo que se

generar & con la aplicacion del ttulo 7 del Proyecto de Ley en mencion, y
espec ficamente sobre cada una de las siguientes disposiciones:

a)
b}

c)

Exencidn de la sobretasa o contribucion especial en el sector eléctrico.
(art tulo 34).

Tarifa del 9% en el impuesto de renta para actividades y servicios
tur Bticos y similares. (art tulo 35).

Inclusion como descuento tributario (art tulo 255 del ET) de inversiones
en mejoramiento ambiental la adguisicion de predios destinados a la
ejecucion de actividades de conservacion y restauracion de recursos
naturales renovables, aun cuando en estos se desarrollen actividades
tur sticas. (art tulo 36).

Tarifa especial de IVA para tiquetes aéreos (art tulo 37).

Exclusion transitoria del impuesto sobre las ventas -IVA en la prestacidn
de servicios de hoteler a y turismo. (Art tulo 38).

Exclusién del Impuesto sobre las Ventas (IVA) para la comercializacion
de artesan @s. (Art tulo 39).

Reduccion de las tarifas del impuesto nacional al consumo en el
expendio de comidas y bebidas. (Art tulo 40).

Exclusion del impuesto sobre las ventas — IVA en contratos de
franquicia. (Art tulo 41.)

Est mulos tributarios territoriales. (Art tulo 42).

Subvenciones a empresas de servicio de transporte aéreo. (Art tulo
45).

Presentado por,

LEON
Repr
Parti

EDY MUNOZ LOPERA
ntante a la Camara
Alianza Verde

Carrera 7 No. 8 - 68, Of. 628, Edificio Nuevo del Congreso Tel &onos 4325100 Ext. 3690/4044

leonfredymunozlopera@ gmail.com
BogotaD.C.
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Villavicencio, noviembre de 2020

PROPOSICION

Modificar el articulo 37 del Proyecto de Ley No. 403 de 2020 - Camara “Por medio del cual

se modifica la Ley General de Turismo y se dictan otras disposiciones”, el cual guedar3 asi:

“Articuto 37. Vigencia y derogatoria. Se_ordena sustituir la expresién “Ministerio de

Desarrollo Econémico” por Ministerio de Comercio, Industria v Turismo de los articulos 12

13,115,116, 20 23 24 27,30.44 47,50, 67,69, 71,73 73 77 v 92 de la Ley 300 de 1996.

La presente ley rige a partir de su publicacién en el Diario Oficial y deroga el articulo 26 de
la Ley 300 de 1996, modificado por el articulo 4 de |la Ley 1558 de 2012, los articulos 70, 76,

80y 81 de la Ley 300 de 1996 y las demas disposiciones que le sean contrarias.”

f\_ —

,ALEJANDRO 'UEGA PEREZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA

Atentamente,

A2

304~

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7° No. 8-48, Oficina 236b
www.alejandrovega.co glejgndro.vega@camara.gov.co
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JUSTIFICACION DE LA PROPOSICION

Por la cual se propone la modificacion del articulo nuevo propuesto al Proyecto de Ley No, 403 de
2020 ~ Cadmara "Por medio del cual se modifica la ley general de turismo y se dictan otras

disposiciones”

Dado gue este proyecto de ley una reforma a la Ley General de Turisma {Ley 300 de 1996), y que
dicha norma mantiene en su contenido la remision al Ministerio de Desarrolto Econdmico extinto
en el afio 2002, considero que resulta oportuno aprovechar la expedicion de [a reforma a la Ley 300
para ajustar su contenido a la realidad institucional del pais actual y, en consecuencia, sustituir la
expresion “Ministeric de Desarrollo Econdmico” por la entidad que lo reemplazd, esto es el

“Ministerio de Comercio, Industria y Turismo”.

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7° No. 8-68, Oficina 236b
www.glejgndrovegd.co glejandro.veguacamara.gov.co
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiguese el articulo 38 del PROYECTO DE LEY No. 281 SENADO Y No. 403
CAMARA DE 2020 “POR EL CUAL SE MODIFICA LA LEY GENERAL DE TURISMO
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", el cual quedara ast:

Articulo 38. Exencion transitoria del Impuesto sobre as Ventas (IVA) para servicios de
hotelerfa y turismo por compras en Colombia o por residentes en el pais. Se
encuentra exentos del Impuesto sobre las Ventas (IVA) desde la vigencia de la presente
ley y hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2021 la prestacion de los servicios de
hoteleria y de turismo, incluyendo turismo de reuniones, congresos, convenciones y
exhibiciones, y entretenimiento, a quienes cuenten con inscripcion activa en el Registro
Nacional de Turismo, aportantes a la contribucién parafiscal al turismo y presten
sus servicios en el ejercicio de las funciones o actividades que segun la ley
corresponden a los prestadores de servicios turisticos.

Lo anterior no modifica ni deroga lo_establecido en el en el literal d) del articulo

481 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 55 de la Ley 1607 de 2012,

Justificacion: Tal como esta redactado el presente articulo se puede confundir o
interpretar que modifica o cambia la exencidn por paquetes turisticos que
compran los No residentes en el pais que también son exentos pero que no esta
limitado en el tiempo como el caso que plantea este articulo. Por lo cual al vencer
el periodo también podria eliminarse el beneficio para los no residentes
afectandose gravemente este segmento y dejando a Colombia en desventaja
competitiva frente a los demas paises en donde existen importantes estimulos
para el sector.

EL JAINME VALLEJO CHUJFI
Representante a la Cdmara por Risaralda
Partido Centro Democratico
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" Juan David Vélez

Congresista por colombianos en el Exterior

PROPOSICION ADITIVA
Plenaria Camara de Representantes
Noviembre 10 de 2020

Solicito se adicione un nuevo articulo al Proyecto de Ley No. 281 de 2020 Senado y No. 403 de 2020 Camara
“Por el cual se modifica la Ley General del Turismo y se dictan otras disposiciones. [Turismo sostenible]l. E!
cudl quedars asl:

Articulo nueve: El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, ProColombia y el Ministerio de Relaciones
Exteriores, en el marco de los programas CO-nectados y Colombia Nos Une, estableceran mecanismos de
promogcion turistica dirigidos a los colombianos residentes en el exterior; Con el fin de incentivar que los
connacionales migrantes viajen al pais y disfruten de servicios turisticos en el territorio nacional.

Se hara difusion de los principales eventos culturales de Colombia, sus atractivos turisticos y se promoveran
incentivos para la visita de la didspora nacional, haciendo especial énfasis en las distintas ciudades del
mundo en donde mas se concentra esta poblacion.

JUAN DAVID VELEZ
esidente de fa Comisién Segunda
Colombignos en el exterior
Céamara de Representantes

-
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Juan David Vélez

Congresista por colombianos en el Exterior

JUSTIFICACION

La poblacién de colombianos residentes en el exterior asciende a cerca de 4,7 millones de connacionales
alrededor de todo el mundo. Se estima que Estados Unidos es el mayor receptor de esta migracion, de
acuerdo con la encuesta de US Census Bureau's American Community Survey, para el 2017 en este pais
alcanzaron a residir 1,2 millones de colombianos, presentando un aumento del 148% en los ultimos afios.

El segundo pais que mas colombianos migrantes concentra es Espafia, segln cifras del Instituto Nacional
de Estadistica Espafiol registré para el 01 de Enero de 2018 165.608 connacionales.

Respecto a cifras relacionadas al turismo, segUin &l Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para el afio
2019 se registraron 4,515,932 visitantes distribuidos de la siguiente manera:

- 3.213.837 fueron extranjeros no residentes en Colombia

- 361.531 fueron pasajeros provenientes de cruceros internacionales

- 940,564 fueron colombiangs residentes en el exterior

- Se reporta un crecimiento en el turismo superior al 3% de los colombianos residentes en el
exterior con respecto al 2018.

Se alcanzd una ocupacién hotelera del 57,8% en ingresos nominales de las agencias de viajes.

Colombia crece 6 puntos porcentuales en materia de turismo respecto a la region, mientras esta ultima
decrece 3,5%, el pais sube 2,7%.

Estados Unidos tiene la mayor participacion del turismo hacia Colombia con el 22% del total, ademas
sobresalio el crecimiento de visitantes provenientes de Perl y Francia, con aumentos del 19% y 12%
respectivamente.

Por otro lado, segln una encuesta realizada por Procolombia a 1.107 colombianos en el en el presente afic,
el 44% de los encuestados residian en Bogota, esta dinamica genera que el grueso de la poblacion (82,7%)
que viene por turismo no recurra a hoteles, si no a casas familiares o de su circulo social cercano.

Dentro de la razones por las cuales los colombianos residentes en el exterior no han visitado Colombia, se
encuentran la Pandemia, la inseguridad y |a falta de interés, otro aspecto a destacar son los costos elevados
de los tiquetes, siendo Colombia el tercer pais con mayores cargas impositivas en el hemisferio después de
Argentina y Venezuela.

Las principales ciudades a las que los ciudadanos llegaron son Bogota (58,2%), Medellin {11,6%), Cali
(7,4%) y Cartagena (4,9%). El 73% parte de encuestados planean visitar més de un destino dentro de estas
segunda ciudades a visitar se encuentran principalmente Cartagena (14,9%), Medeliin (13,2%), Bogota
(10,2%) y Cali (7,9%).

El 61% de los encuestados planea realizar actividades relacionadas a la cultura {gastronomia, asistencia a
eventos musicales, actividades de caracter religioso), el 47% también planea visitar Colombia con el fon de
disfrutar de sus playas y la naturaleza y aventura. Llama la atencion que solo el 10,9% de los encuestados
visitaria Colombia por sus ferias y fiestas nacionales, lo cual es una oportunidad de explotacion en especiai
para las segundas y terceras generaciones que vendran en aumento, ya que mas del 40% de los
encuestados reside fuera del pais hace mas de 10 afos.

jdv@juandavelez.com _ www.juandavelez.com o o Q @juandavelez
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Juan David Vélez

Congresista por colombianos en el Exterior

La linea de promacién debe impactar directamente a la visualizacion positiva del pais en temas de seguridad
y contexto socio palitico con el fin de mejorar ta percepcién que los visitantes tienen frente a estos fenémenos
y aumentar la confianza en tos viajes intermunicipales dentro del territorio nacional, estas estrategias podran
realizarse a través de la difusion de cifras, datos y experiencias personales.

Por dltimo, desde el afio 2017 el pais ha recibido un nimero constante de cruceros (entre 32 y 34) por afio,
siendo Cartagena el puerto receptor principal con mas det 80%. Para 2019, el pais recibié 232 cruceros, de
los cuales 207 llegaron a Cartagena y solo 18 llegaron a Santa Marta y 7 a la isia de San Andrés. Lo anterior
también demuestra la necesidad de potencializar otras ciudades del Caribe, no sélo como receptoras de

furistas por via aérea, sino por cruceros.
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Villavicencio, naviembre de 2020

PROPOSICION

Adicionar un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 403 de 2020 - Camara “Por medio del cual se
modifica la tey general de turismo y se dictan otras disposiciones”, el cual quedar3 asi:

“Articule nuevo. Vinculacién de las comunidades en las actividades turisticas. Las autoridades del
SINAP, junto con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, promocionardn, facilitardn e
incentivardn la_vinculacidén de las comunidades en el desarrollo de actividades turisticas,
directamente o en asocio con operadores privados, para lo cual podran:

1, En conjunto con las Juntas de Accidén Comunal, Organizaciones comunitarias,

Organizaciones campesinas, Organizaciones v Autoridades Tradicionales Indigenas, segun

apligue, promover la creacidén y operacion de prestadores de servicios turisticos, en su
jurisdiccion, bien sea exclusivos o asociados con operadores privados.

2. Crear e implementar estrategias en los atractivos turisticos en zonas rurales, y en zonas de
especial proteccidn, para que los operadores privados vinculen al menos el 50% de sus
necesidades de personal con residentes de la regién donde tiene impacto el proyecto.

3. Apoyar cop recursos del Fondo de Promocion Turistica, |a financiacién para la formacion de

ersonal campesino o indigena de las regiones como guias de turismo en sus territorios o
municipios, iddneos de acuerdo a la Ley General de Turismo.

4, Disedar, expedir e implementar medidas para promover la vinculacion de las comunidades
en |as actividades turisticas.”

Atentamente,

- ALEJANDRO .VEGA PEREZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA

I
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JUSTIFICACION DE LA PROPOSICION

Por la cual se propone un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 403 de 2020 — Cadmara “Por
medio del cual se modifica la ley general de turismo y se dictan otras disposiciones”

El turismo es considerado un motor de desarrollo econdmico y social, pero para que impacte
positivamente en la mayorfa de la poblacion local donde se aprovecha el turismo, se requiere
asegurar que la poblacidn propia sea vinculada a este aprovechamiento econémico.

Asi lo entendid el Gobierno Nacional en el CONPES 3296 de 2004 “Lineamientos para promover |2
participacién privada en la prestacién de servicios ecoturisticos en el Sistema de Parques Nacionales
Naturales = SPNN”, en cuyo capitulo Ill establecid:

“Ili, Lineamientos y requisitos para el andlisis de alternativas para la vinculocién de la participacion
privada

(-]

1.c. Et MAVDT — UAESPNN fomentardn la participacion de comunidades lacales indigenas, negras y
campesinas en los procesos de ordenamiento y planificacion de las dreas y liderardn la concertacion
con actores institucionales regionales y locales. Asi mismo, se promoverd la vinculocion de las
comunidades en el desarrollo de actividades ecoturisticas en osocio con operadores privados,
atendiendo las recomendaciones y lineamientos definidos en la Politica Social de Conservacion
“Barques con la Gente”, y demds normas y politicas relacionadas.”

Por otra parte, no se debe perder de vista que el turismo que se hace en zonas rurales, es adecuado
gue cuente con la participacién y compromiso de los residentes locales, quienes pueden blindar de
seguridad y mejorar en estrategias la realizacion de las actividades turisticas. Ademas, la realizacion
de actividades turisticas en zonas de resguardo indigena, debe contar con la participacién de la
poblacién indigena, no solo en mesas de concertacién, sino en el dia a dia, durante fas actividades
turfsticas, mediante la vinulacion de empleos a los locales, de conformidad con los principios
sefialados en la Ley 21 de 1991,

ta financiacion para formar guias campesines e indigenas, con recursos del Fondo Nacional de
Turismo, es admisible con estos recursos acorde con la Ley 300 de 1996 articulos 42 a 44, en especial
con la destinacidn a proyectos de competitividad, en concordancia con la politica fijada en el
CONPES 3296 de 2004, por lo cual no se requiere un aval de Hacienda, ademas esta inversidn se
corresponde con los principios de “Desarrollo social, econdmico y social”, vy "Competividad"
establecidos en los numerales 8 y 11 del articulo 2 de la Ley 300 de 1996.

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7% No., 8-68, Oficina 236
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REPRESENTANTE ALACAMARA

PROPOSICION 1

Adicionese un art tulo nuevo a la ponencia para el debate en Plenaria al
PROYECTO DE LEY No. 281 SENADO Y No. 403 CAMARA DE 2020 "Por e/
cual se modifica la ley general de turismo y se dictan otras disposiciones”, asi:

Art tulo nuevo. Contribucién territorial a los servicios tur Bticos
prestados a turistas extranjeros: Autor tese a los concejos distritales y
municipales para establecer en sus jurisdicciones una contribucién territorial a
los servicios tur sticos prestados a turistas extranjeros que se hospeden en el
respectivo distrito o municipio.

Se consideraran turistas extranjeros toda persona de nacionalidad diferente a
la colombiana que se hospede en el respectivo municipio o distrito con
prop Gsito de esparcimiento, descanso, recreacién o aln motivos laborales, por
un lapsc no menor de veinticuatro (24) horas.

Correspondera a los concejos distritales y municipales pertinentes definir los
demas elementos constitutivos de la contribucién y los responsables de la
declaracion cobro, recaudo, consignacién y administracién de los recursos
recaudados, de manera que la contribucion se ajuste a las condiciones locales
y atractivos tur sticos particulares. En todo caso, la tarifa a cobrar por la
contribucion no podra ser superior al cincuenta por ciento (50%) de un salario
m himo legal diario vigente por noche de hospedaje. En el caso de turistas de
nacionalidad de algun pa & de América Latina, la contribucion no podra ser
superior al veinticinco por ciento (25%) de un salario m himo legal diario
vigente por noche de hospedaje

Los recursos seran administrados por el respectivo ente territorial a través de
un Fondo para el Turismo con carécter de fondo cuenta y tendran la siguiente
destinacion espec fica:

1) la promocion, difusion y divulgacion del turismo municipal;

2) apoyo a los diferentes agentes que intervienen en la cadena tur gtica en el
municipio;

3) mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura de interés tur ético;

4) el fomento y estimulo del sector tur stico del municipio con destino a
proyectos de impacto tur stico. ECR g N
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REPRESEMTANTE A LA CAMARA
Justificacion:

Es una autorizacion para que municipios y distritos puedan establecer un
tributo de 50% de un SDLV (4 ddlares o euros aproximadamente) por noche
de hospedaje para las personas extranjeras. En el caso de personas con
nacionalidad latinoamericana, la contribucidn seradel maximo la mitad de este
primer valor.

Este valor puede ser cancelado por la mayor & de extranjeros dadas ias
condiciones actuales de la econom & donde vemos una devaluacion del peso,
y puede significar en una fuente de recursos sumamente importante a nivel
local para fomentar la actividad tur gtica.

La contribucién tur stica es un tributo que se cobra directamente al visitante
que hace uso de los servicios de alojamiento del destino. Normalmente, ios
distintos alojamientos recolectan el dinero al momento de recibir el pago por la
habitacion y es, posteriormente, abonado a las cuentas de la entidad
gubernamental. A diferencia de lo que ocurre con otro tipo de cobros, esta
contribucidn se causa por cada noche de alojamiento pagada por los
huéspedes.

Este tipo de contribuciones es una practica comun y recurrente en los
principales destinos tur ticos. A pesar de las diferentes denominaciones que
ha recibido (room tax, impuesto por ocupacion, contribucion por pernoctar,
impuesto de arrendamiento de habitacidn, entre otros), es una figura que
concretamente busca generar una contribucidn a cargo del turista para
financiar las diferentes iniciativas de promocion, mercadec e infraestructura
del destino.

Actualmente, la reforma a la ley de turismo contiene una serie de incentivos
dirigidos a los actores del secfor que serviran a la recuperacion economica.
Sin embargo, estos incentivos no implican necesariamente un impacto
significativo en el aumento de la demanda tur btica. La crisis generada por la
pandemia ha afectado en mayor medida la demanda de estos servicios. En
consecuencia, los destinos deben hacer mayores esfuerzos para realizar
acciones de promocion y mercadeo en diferentes mercados internacionates.

Con todo, estas estrategias de promocion del destino son acciones costosas
qgue conllevan la inversion de recursos publicos con el objetivo asistir a ferias
y eventos internacionales, asi como emprender acciones de promocion
internacional. De este modo, las estrategias de mercadeo no estan
encaminadas a la visibilizacidén de los alojamientos o agencias de viaje, sino
en la promocién del destinc como tal. Lo anterior significa que los gobiernos

Carrera 7 No. 8 - 68, Of. 628, Edificio Nuevo del Congreso Tel donos 4325100 Ext. 3690/4044
leonfredymunozioperat@gmail.com
Bogot4D.C.



LEGN

municipales los llamados a hacer este tipo de inversiones en la promocidn
tur stica para atraer visitantes.

AHI ALACA

Por ello, resulta de suma importancia que las entidades gubernamentales
cuenten con los recursos que les permitan implementar acciones que les
permitan cautivar una demanda internacional. Es relevante sefialar que la gran
mayor & de los municipios en el pa & no cuentan con rubros significativos para
realizar estrategias de promocion del destino; ello sin contar que las finanzas
publicas se han visto afectadas por la crisis del coronavirus. De all ique esta
iniciativa proponga que los recursos recaudados con ocasion de esta
contribucion sean de destinacion espec fica en beneficio del mismo sector
tur tico. En consecuencia, es una estrategia que pretende incentivar el
turismo en los diferentes municipios del pa & con la inyeccidn de recursos
espec ficamente destinados para ello.

De igual medo, vale la pena recordar que no se estar & vulnerando la iniciativa
legislativa exclusiva por parte del Gobierno, en la medida que el art tulo 154
de la CP, no proh be al congreso la facultad de poder proponer y tramitar la
creacion de tributos, dado que esta limitacion esta dada para temas
presupuestales (arttulo 150, numeral 11), establecer exenciones en
impuestos tasas o contribuciones nacionales, y que este tramite inicie por la
Camara de Representantes.

Presentado por,

LEON FREDY MUNOZ LOPERA
Repreféntante a la Cédmara
Partigo Alianza Verde
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MARCAMOS LA DIFERENCIA

PROPOSICION DE ARTICULO NUEVO

Adicidnese un Articuio nuevo al Proyecto de Ley No. 403 de 2020 Camara “Por el
cual se modifica la ley general de turismo y se dictan otras disposiciones”:

ARTICULO NUEVO

Cuando en una propiedad horizontal, edificacion o conjunto conformado por varias
unidades inmobiliarias habitacionales ya sea que estén fisica o juridicamente
divididas; o0 que una o varias de esas unidades en todo o en parte, se destinen a la
prestacion de servicios turisticos de alojamiento y hospedaje con fines turisticos, en
cualquier época del afio de manera habitual, esporadica, ocasional o permanente,
se les aplicaran las normas vigentes sobre piscinas de uso colectivo, establecidas
en la Ley 1209 de 2008, sus reglamentos o normas que los modifiquen. Igualmente,
las disposiciones contenidas en el Codigo de Convivencia y Seguridad Ciudadana,
asi como todos los protocolos de bioseguridad expedidos por el Ministerio de Salud
y otras que les apliquen a las actividades de alojamiento y hospedaje. Aun cuando
en los reglamentos de propiedad horizontal u otros se indique que el inmueble es
de caracter habitacional se le aplicaran las normas para los establecimientos o
actividades comerciales gue en el mismo se ejerzan.

Paragrafo 1: En todos los inmuebles en los que se presten servicios turisticos en
especial de alojamiento con fines turisticos, gastronomia, bares, parques de
atracciones y eventos se cobraran las tarifas por servicios publicos con los mismos
factores y ponderaciones que a los establecimientos de comercio abiertos al publico
que realizan esas actividades. Las alcaldias municipales y distritales y la
Superintendencia de Industria y Comercio, dentro de las investigaciones que
adelante cuando tengan conocimiento de la prestacién de servicios turisticos en
sitios no autorizados, o sin los respectivos requisitos de ley, que se desarrollen en
apartamentos, casas y viviendas en general, ya sea que formen parte de una
propiedad horizontal, edificacion o conjunio conformado por varias unidades
inmobiliarias habitacionales, ya sea que estén fisica o juridicamente divididas, lo
deben comunicar a todas las empresas de servicios publicos y alcaldias distritales
0 municipales correspondientes, para lo de su competencia y el reajuste de tarifas.
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Iguaimente, cuando las autoridades de Policia tengan conocimiento de lo anterior
deben proceder a informar a la alcaldia para que proceda con lo indicado en este
articulo. Las empresas de servicios publicos pertinentes o a quienes les
corresponda la facturacién de los servicios publicos deberan, atendiendo el debido
proceso, realizar los ajustes tarifarios y cobros correspondientes al tipo de actividad
gue efectivamente se desarrolla en el inmueble donde se presta el servicio.

Paragrafo 2: A mas tardar dentro del término de ( 6) meses de entrada en vigencia
la presente ley, todas las propiedades horizontales, edificacion o conjuntos
residenciales habitacionales, unidades inmobiliarias habitacionales y cualquiera otra
definicion que se utilice para referirse a un conjunto de inmuebles estén 0 no
sometidos al régimen de propiedad horizontal, deben actualizar sus reglamentos,
instalaciones y estructuras a las normas que aplican para los establecimientos y
actividades de servicios de alojamiento y hospedaje u otros que se desarrollen
cuando en todo o en parte de los mismos se presten servicios turisticos.

JUSTIFICACION

Debido a los altos indices de informalidad en la prestacion de servicios de
alojamiento y hospedaje y las consecuencias que ello trae en desestimulo a la oferta
formal, problemas en la convivencia entre otros , se hace necesario Control a dichos
servicios en edificios y conjuntos residenciales que se estan manejando por
normas para habitacion ( o vivienda o residenciales) cuando en el mismo muchas
unidades estan siendo utilizadas para fines de alojamiento y hospedaje turisticos
generando riesgo a la salud, vida y seguridad de {os demas.

Cordialmente,

RIEL JAIME VALLEJO CHUJFI
Representante a la Camara
C.C. 10000179 de Pereira
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un articulo al proyecto de ley no. 403 Camara y 281 Senado 2020 “por el cual
se modifica la ley general de turismo y se dictan otras disposiciones”

“Articulo nuevo: Obligatoriedad de Contratacién de servicios turisticos formales. Las
personas juridicas y naturales obligadas a llevar contabilidad o contribuyentes de impuestos
para efectos de deducciones y descuentos en gastos y costos, la administracion tributaria
en tratandose de pagos 0 erogaciones por servicios turisticos, solo tendra en cuenta
aquellos que se realicen por concepto de servicios turisticos que adquieran a prestadores
de servicios turisticos con previa factura o documento equivalente de cobro; que tengan
registro nacional de turismo vigente y en el caso de establecimientos de alojamiento y
hospedaje, agencias de viajes, plataformas electrénicas o digitales de servicios turisticos,
eventos, transporte terresire de pasajeros furistico especial deben ser aportanies a la
contribucion parafiscal.

Asi mismo, las entidades estatales de cualquier naturaleza, sean mixtas, nacionales o
entidades territoriales, descentralizadas, industriales y otras que tengan algin componente
estatal, manejen recursos o proyectos del Estado, o sean contratadas por este bajo
cualquier modalidad, y que contraten servicios turisticos deben obligatoriamente contratar
con prestadores de servicios turisticos que tengan Registro Nacional de Turismo vigente y
sean aportantes de la contribucion parafiscal. Igual obligacion tienen los servidores
publicos, funcionarios del Estado, contratistas a cualquier titulo que deban utilizar los
servicios turisticos de alojamiento u hospedaje, alimentacién y transporte en el marco de
sus funciones o gestiones o encargos y pagados directa o indirectamente con recursos del
Estado asi sea bajo la modalidad de viaticos o gastos de representacién. Sera objeto de las
respectivas investigaciones y sanciones el incumplimiento de lo anterior por parte de la
Procuradurfa, Contraloria y/o Fiscalia en el marco de sus competencias.

Paragrafo: En la factura o documento equivalente que determine el Gobierno Nacional
debe indicarse el numero del Registro Nacional de Turismo. L.a DIAN reglamentara el tema
y realizara los ajustes correspondientes para cumplimiento de lo anterior en especial en lo
relacionado con facturacion electronica e indicara un plazo no inferior a 3 meses para que
se implemente lo preceptuadc en el presente articulo.
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PROPOSICION DE ARTICULO NUEVO

Adicionese un Articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 403 de 2020 Camara “Por el
cual se modifica la ley general de turismo y se dictan otras disposiciones™

ARTICULO NUEVO. Medidas para fomentar y promover la formalizacién en el
sector turistico. A partir de la vigencia de la presente ley y con el fin de fomentar y
promover la formalizacién de los prestadores de servicios turisticos; se adoptan las
siguientes medidas:

1. Para las personas juridicas y naturales obligadas a llevar contabilidad o
contribuyentes de impuestos para efectos de deducciones y descuentos en
gastos y costos, la administracion tributaria, tratandose de pagos o
grogaciones por servicios turisticos, solo tendra en cuenta aguellos que se
realicen por concepto de servicios turisticos que adquieran a prestadores de
servicios turisticos con previa factura o documento equivalente de cobro y
que tengan registro nacional de turismo vigente; para el caso de
establecimientos de alojamiento y hospedaje, agencias de viajes,
plataformas electrénicas o digitales de servicios turisticos, eventos, y
transporte terrestre de pasajeros turistico especial deberan estos ser
aportantes de la contribucion parafiscal para la promocion del turismo.

2. Todas las entidades estatales de cualquier naturaleza, sean mixtas,
nacionales o entidades territoriales, descentralizadas, industriales y otras que
tengan algun componente estatal, manejen recursos o proyectos del Estado,
0 sean contratadas por este bajo cualguier modalidad, y que contraten
servicios turisticos deben estos obligatoriamente contratar con prestadores
de servicios turisticos que tengan Registro Nacional de Turismo vigente y
sean aportantes de la contribucién parafiscal para la promocion del turismo.
Iguales obligaciones tienen los servidores publicos, funcionarios del Estado,
contratistas a cualquier titulo que deban utilizar ios servicios turisticos de
alojamiento u hospedaje, alimentacion y transporte en el marco de sus
funciones o gestiones o encargos y pagados directa o indirectamente con
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recursos del Estado inclusive bajo la modalidad de vidticos o gastos de
representacion.

Paragrafo: En la factura o documento equivalente que determine el Gobierno
nacional debe indicarse el numero del Registro Nacional de Turismo. La DIAN
reglamentara la materia y realizard los ajustes correspondientes para su
cumplimiento, en especial en lo relacionado con facturacion electronica.

JUSTIFICACION

De acuerdo con informacion transmitida a COTELCO por sus afiliados en materia
de ocupacidn hotelera, se ha evidenciado que algunas entidades y funcionarios
publicos, en el marco de sus funciones, utilizan servicios turisticos de prestadores
que no son formales a la luz de la ley 300 de 1996, es decir, no cuentan con Registro
Nacional de Turismo ni son aportantes a la contribucién parafiscal, a pesar que
utifizan recursos del Estado para pagar. Los recursos girados para los alojamientos
y viaticos, quedan a discrecionalidad del funcionario o contratista y este donde se
hospeda.

Por ello, se propone el siguiente articulo que busca |a contratacidon de estos
servicios formales. Igualmente ocurre con empresas privadas por lo cual se solicita
que solo los pagos que realicen por estos servicios a los formales puedan deducirlos
o descontarlos de impuestos.

GABRIEL JAIME VALLEJO CHUJFI
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Centro Democratico

Edificio Nuevo del Congresao
Carrera 7 No. 8-68 Oi.408B-Bogotd, D.C.
PBX:4325100 Ext 4482-3432
gabriel.vallejo@camara.gov.co
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Doctor
GERMAN ALCIDES BLANCO
Presidente Cadmara de Representantes

Ciudad
Respetado sefior presidente:

En consideracion a la discusion del Proyecto de Ley No. 403 de 2020 Camara - 281
de 2020 Senado “Por el cual se modifica la Ley General de Turismo y se dictan otras
disposiciones”, por intermedio suyo presento la siguiente proposicion:

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 25 del Proyecto de Ley 403 de 2020 “Por el cual se modifica
la ley general de turismo y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

“Articulo 25: Responsabilidad frente al usuario o viajero por el servicio de
transporte aéreo.

Para efectos de la aplicacion de la presente ley, las agencias de viajes no seran
responsables frente al usuario o viajero por el servicio de transporte aéreo de
pasajeros, salvo que se trate de vuelos fletados y de acuerdo con lo especificado
en el respectivo contrato de transporte.

Las agencias de viajes seran responsables de informar adecuadamente a los
pasajeros sobre el alcance de sus derechos y deberes, las condiciones de los
servicios comercializados y los cambios informados por las aerolineas que afecten
el itinerario adquirido o las condiciones de viaje.

Paragrafo. En todo caso, procedera el llamamiento en garantia en virtud de lo
establecido en el articulo 64 del Codigo General del Proceso, con independencia de
la autoridad jurisdiccional en la que se tramite el proceso.”

k)

RODRIGO ROJAS LARA.
Representante a la Camara
Partido Liberal



JUSTIFICACION DE LA PROPOSICION

La presente proposicion tiene como justificacion la necesidad de aclarar la redaccion
gue sobre la responsabilidad de las agencias de viajes se plantea en la ponencia
para segundo debate, esto respecto de la ejecucion del transporte aéreo de
pasajeros, pues es necesario evitar la inadecuada interpretacién que acerca del
alcance de su gestion como intermediarias en la venta de tiquetes aéreos.

La actual redaccion del articulo 25 del proyecto puede llevar a profundas
discrepancias en la interpretacion entre las autoridades judiciales y el sector privado
a proposito de la inclusion de la referencia a “garantia legal” que ameritan un texto
mas claro como el que se propone.

Al respecto, debe indicarse en primer lugar que las autoridades han entendido
equivocadamente que las agencias de viaje tienen una “responsabilidad solidaria”
frente a los dafios y perjuicios que se deriven de la prestacion del transporte aéreo
de pasajeros que no es juridicamente viable.

En efecto, si se considera el articulo 7 de la Ley 1480 de 2011%, que define la
garantia legal no se puede dar el alcance que se ha pretendido por las autoridades.

De conformidad con esa norma, la responsabilidad eventual de las agencias de
viajes, como proveedores, esta delimitada por lo que en la garantia legal se estipule.
No obstante, dado que en la actualidad la normatividad no es clara, en especifico,
las diferentes posiciones respecto de la aplicacion del articulo 3 del Decreto 2438
de 2010, se ha permitido un andlisis que lleva a requerir a las agencias una
responsabilidad mucho méas amplia que la que exige la propia garantia legal.
Ademas de esto, no se puede ignorar que el Capitulo XII del Cédigo de Comercio,
por ejemplo en el articulo 18822, sobre el transporte aéreo establece de forma clara
que quien esta llamado a responder frente a un posible incumplimiento del servicio

1 Ley 1480 de 2011. ARTICULO 70. GARANTIA LEGAL. Es la obligacion, en los términos de esta ley, a cargo
de todo productor y/o proveedor de responder por la calidad, idoneidad, seguridad y el buen estado y
funcionamiento de los productos.

En la prestacién de servicios en el que el prestador tiene una obligacion de medio, la garantia esta dada, no por
el resultado, sino por las condiciones de calidad en la prestacion del servicio, segun las condiciones establecidas
en normas de carécter obligatorio, en las ofrecidas o en las ordinarias y habituales del mercado.
PARAGRAFO. La entrega o distribucién de productos con descuento, rebaja o con caracter promocional esta
sujeta a las reglas contenidas en la presente ley.

2 Codigo de Comercio. Articulo 1882. Cuando el viaje no pueda iniciarse en las condiciones estipuladas o se
retrase su iniciacion por causa de fuerza mayor o razones meteorologicas que afecten su seguridad, el
transportador quedard liberado de responsabilidad devolviendo el precio del billete. El pasajero podra en tales
casos exigir la devolucién inmediata del precio.

Siunavez comenzado el viaje éste se interrumpiere por cualquiera de las causas sefialadas en el inciso anterior,
el transportador quedara obligado a efectuar el transporte de viajeros y equipajes por su cuenta, utilizando el
medio mas rapido posible hasta dejarlos en su destino, salvo que los pasajeros opten por el reembolso de la
parte del precio proporcional al trayecto no recorrido.

También sufragara el transportador los gastos razonables de manutencion y hospedaje que se deriven de
cualquier interrupcion.



es el transportado y no un tercero, que en este caso serian las agencias de viajes,
en la medida en que no estarian autorizadas y capacitadas para ello.

Considerar lo contrario, esto es, que las agencias deban responder por
incumplimiento en el servicio de transporte aéreo de pasajeros seria invocar una
obligacion de imposible cumplimiento. Esto toda vez que, las agencias de viajes no
tienen como objeto prestar el servicio de transporte aéreo y de conformidad con el
numeral 3 del articulo 11 de la Ley 1480 de 2011, en los casos de prestacion de
servicios, cuando haya incumplimiento se procederd, a eleccion del consumidor, a
la prestacion del servicio en las condiciones en que fue contratado o a la devolucion
del precio pagado.

En suma, las normas previamente analizadas consideran que el cumplimiento de la
garantia incluye la prestacion del servicio, razon por la cual es la empresa
transportadora la encargada de responder, de ahi que las agencias de viajes no
pueden responder solidariamente por la ejecucién del servicio de transporte aéreo
de pasajeros, tal como se proyecta en la Proposicion.

Aunado a esto, no se puede ignorar que con la redaccidén propuesta las agencias
de viaje delimitan su responsabilidad frente a la ejecucion del contrato de transporte
mas no frente a su etapa previa, es decir, son responsables por la informacién que
otorguen a los consumidores sobre los servicios ofertados, cumpliendo asi con lo
previsto en el Estatuto del Consumidor.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que al ser la empresa de transporte aéreo la
llamada a responder, en caso de que el consumidor reclame directamente ante la
agencia de viajes, debe existir la posibilidad de que exista llamamiento en garantia
de estas ultimas; lo cual propicia por un escenario en donde los derechos de los
consumidores se vean realmente protegidos.

En la actualidad existe la necesidad de aclarar la viabilidad de ese llamamiento en
la medida en que la Superintendencia de Industria y Comercio, en ejercicio de
funciones jurisdiccionales no ha aceptado el llamamiento por considerar que solo
es competente para resolver acerca de la relacion de consumo y no otras
relaciones®. La redaccion propuesta podria dejar de lado esa interpretacion
propiciando que la agencia como proveedor pueda llamar a la aerolinea como

3 Ley 1480 de 2011. Articulo 56. “Sin perjuicio de otras formas de proteccion, las acciones jurisdiccionales de
proteccion al consumidor son: (...) 3. La accién de proteccion al consumidor, mediante la cual se decidiran los
asuntos contenciosos que tengan como fundamento la vulneraciéon de los derechos del consumidor por la
violacion directa de las normas sobre proteccion a consumidores y usuarios, los originados en la aplicacion de
las normas de proteccidon contractual contenidas en esta ley y en normas especiales de proteccion a
consumidores y usuarios; los orientados a lograr que se haga efectiva una garantia; los encaminados a obtener
la reparacion de los dafios causados a los bienes en la prestacion de servicios contemplados en el articulo 19
de esta ley o por informacion o publicidad engafiosa, independientemente del sector de la economia en que se
hayan vulnerado los derechos del consumidor.”



productor. Se reitera, esto en la medida en que quien esta en la capacidad de prestar
el servicio es la empresa de transporte y no las agencias de viajes.

Ponencia

Articulo 25. Responsabilidad frente
al usuario o viajero por el servicio
de transporte aéreo.

La agencia de viajes Ro—asumira
responsabilidad-selidaria por el servicio
de transporte aéreo frente-al-usuario-o
o o I i

diferentes—de-la—garantia—legal, salvo

que se trate de vuelos fletados y de
acuerdo con lo especificado en el
contrato de transporte.

Paragrafo. En todo caso, procedera el
llamamiento en garantia en virtud de lo
establecido en el articulo 64 del Codigo
General del Proceso.

Proposicion

Articulo 25: Responsabilidad frente al usuario o viajero
por el servicio de transporte aéreo.

Para efectos de la aplicacidon de la presente ley, las
agencias de viajes no_seran responsables frente al
usuario o viajero por el servicio de transporte aéreo de
pasajeros, salvo que se trate de vuelos fletados y de
acuerdo con lo especificado en el respectivo contrato de
transporte.

Las agencias de viajes seran responsables de informar
adecuadamente a los pasajeros sobre el alcance de sus
derechos v deberes, las condiciones de los servicios
comercializados vy los cambios informados por las
aerolineas que afecten el itinerario _adquirido o _las
condiciones de viaje.

Paragrafo. En todo caso, procederd el llamamiento en
garantia en virtud de lo establecido en el articulo 64 del
Cdbdigo General del Proceso, con independencia de la
autoridad jurisdiccional en la que se tramite el proceso.
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PROYECTO DE LEY N° 403 DE 2020 CAMARA — 281 DE 2020 SENADO

“Por el cual se modifica la Ley General de Turismo y se dictan otras
disposiciones”.

MODIFICACION

Modifiquese el articulo 44 del proyecto de Ley No. 403 de 2020 Camara — 281 Senado,
el cual quedaré asi:

Articulo 44. Promocién y fortalecimiento de |los Departamentos de
Amazonas y el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina. De cada impuesto nacional con destino al turismo como inversion
social recaudado, el Fondo Nacional del Turismo ejecutara USD 0.5 dolares
con destino a la promocién y el fortalecimiento de la competitividad en el
Departamento de Amazonas y USD 0.5 ddlares a la promocion y el
fortalecimiento de la competitividad en el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina durante la vigencia 2021.

JUSTIFICACION

El turismo en el Departamento ha tenido un crecimiento exponencial en el nimero
de visitantes, tanto extranjeros como nacionales, consolidando a este sector como
un vector y catalizador del desarrollo socioeconémico regional, tal como se puede
observar en la composicion del PIB:

Composicion sectorial del PIB (2019)

Minas y canteras

Informacién y telecomunicaciones
Industrias manufactureras
Bectricidad gas y agua

Derechos & impuestos
Construccibn

0 10 20 30
[ Amazonas M Colombia

*Nota: PIB @ precios comientes de 2019, Participacion porcentual,

Fuente: Ministerio del Comercio, Industria y Turismo, 2020.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68, Oficina 104 Mezzanine Norte
Teléfono 4325100 Email: haroldvalencia2030@yahoo.com
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De acuerdo con la Oficina de Estudios Econémicos del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, las estadisticas del sector turistico en el Departamento del
Amazonas son las siguientes:

1. Participacién en la llegada de extranjeros no residentes al pais

El Amazonas ha presentado un crecimiento vertiginoso en el nimero de visitantes;
sin embargo, comparado con cifras de otros departamentos, el Amazonas se
encuentra rezagado, por lo que se requiere el fortalecimiento de la promocién del
mismo, en el siguiente cuadro se puede observar la participacién del Amazonas en
la estadistica nacional:

Participacion en la llegada de extranjeros no residentes
032

Departamento de Amazonas

03
027
0.25 024
022

0% 025

0.21 020
02 02

0.0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2019 2020

Ene-Ago

“Hota Panicipaciin porcarmual

La llegada de extranjeros no residentes a Amazonas representd en
promedio el 0,2% del total nacional entre 2012 y 2019. A agosto de
2020, el departamento registré una menor participacién frente al mismo
periodo del ano anterior

Fuente: Ministerio del Comercio, Industria y Turismo, 2020.

2. Visitantes en el Departamento del Amazonas (2018-2019)

La mayoria de los turistas que visitan al Departamento del Amazonas son
nacionales, seguido por los extranjeros. En 2018 se recibieron 5.962 visitantes
extranjeros y en el siguiente afio 2019 se recibieron 6.950, mostrando una
variacion positiva del 17%; sin embargo, en lo que va corrido del presente afio,
a causa de la pandemia, se recibieron 1.504 visitantes, presentando un
comportamiento negativo del -78%.

En el caso de los turistas nacionales, vemos que en el afio 2018 se recibieron
128.379 visitantes y en 2019 llegaron 154.929; sin embargo, cuando se compara
el periodo enero-agosto de los afios 2019 y 2020, en el 2019 encontramos
97.844 turistas, mientras que en el afio 2020 se registran 36.262, mostrando una
variacion negativa del -63%.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68, Oficina 104 Mezzanine Norte
Teléfono 4325100 Email: haroldvalencia2030@yahoo.com
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[ cnones | Macomerse
Departamento de Amazonas

Turismo, 2020

Ao Completo
2018 2019 Var.% | 20
B 0 -1000

0 0
5962 6.950 166
128379 154.920 207 | 97.8: K
488 534 94 382 93 -75.7

*Ano acumulado segin dltimo mes disponible.
Fuente: Aerocivil, Cotelco, Migracién - Colombia, Terminales de transporte.
Fecha de Publicacion: 19 de octubre de 2020.

Fuente: Ministerio del Comercio, Industria y Turismo, 2020.

3. Ocupacién mensual de alojamiento en el Departamento.

La ocupacion de los hoteles también se ha visto afecta por cuenta de la emergencia

sanitaria que esta viviendo el Pais. En el siguiente cuadro podemos observar su
caida:

El progreso
% es%e odos Mucomerolo:

Departamento de Amazonas

Sector alojamiento
Ocupacion mensual alojamiento

Amazonas

Total Nacional

Ocupacion (%)

Ene-19 May-19 Sep-19 Ene-20 May-20

Fuente: DANE - Encuesta mensual de alojamiento.

Fuente: Ministerio del Comercio, Industria y Turismo, 2020.

Con este aciago panorama del turismo, que es el principal dinamizador de la
economia del Amazonas, la presente proposicion busca:

1. Reconocer las particularidades del Departamento del Amazonas, similar a

las del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en
términos sociales y econdmicos.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68, Oficina 104 Mezzanine Norte
Teléfono 4325100 Email: haroldvalencia2030@yahoo.com
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2. Reconocer que el Departamento del Amazonas tiene una alta dependencia
del sector turistico, por lo que es importante, fortalecer la inversion en
términos de competitividad y promocion.

3. Reconocer que el Departamento del Amazonas ha aumentado su capacidad
instalada, en 20% desde 2017, para poder recibir mas visitantes, tanto

nacionales como extranjeros, y por lo tanto, se requiere un fortalecer el
mismo.

——

HAROLD AUGUSTO VALENCI&FANTE

H. Representante a la Camara del Departamento del Amazonas

Bibliografia

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2020. Informacion: Perfiles econémicos
departamentales. Oficina de Estudios Econémicos. Recuperado el 18 de noviembre de 2020 en:
https://www.mincit.gov.co/getattachment/d590efc5-9b03-4943-9255-929554b8f45b/Amazonas
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Jose Luis Pinedo Campo
Representante por el Departamento del Magdalena

PROPOSICION

Modifiquense los paragrafos 2 y 3 del articulo 32 del Proyecto de Ley No. 281
Senado y No. 403 Camara de 2020, “POR EL CUAL SE MODIFICA LA LEY
GENERAL DE TURISMO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual

quedara asi:

Art. 32: Paragrafo 2. La inscripcion en el Registro Nacional de Turismo estara
sujeta a la reglamentacion que para tal efecto expida el gobierno nacional. ylas

Paragrafo 3. Si el operador de plataformas electronicas o digitales de servicios
turisticos debe transferir o enviar datos personales de turistas desde terceros
Estados a Colombia, este debera cumplir con los requerimientos legales del
Estado de origen desde donde se remitira la informacion.

Partido Cambio Radical
Departamento del Magdalena

. GE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO
Partido Cambio Radical
Departamento de Bolivar

Carrera 7 No 8-68 Piso 3 Of 325-326 Ediificio Nuevo del Congreso
Teléfono 3904050~ Ext 3178-3415
Bogota D.C.-Colombia



AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Jose Luis Pinedo Campo

Representante por el Departamento del Magdalena

Ak QA

H.R. ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL
Partido Cambio Radical
Bogota

(P —¢

. ELOY CHICHI QUINTERO ROMERO
Partido Cambio Radical
Departamento del Cesar

H.R. JAIME RGDRIGUEZ CONTRERAS
Partido Cambio Radical
Departamento de Meta

e

H.R. JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Partido de la U
Departamento de Cesar

Carrera 7 No 8-68 Piso 3 Of 325-326 Ediificio Nuevo del Congreso
Teléfono 3904050~ Ext 3178-3415
Bogota D.C.-Colombia
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Jose Luis Pinedo Campo
Representante por el Departamento del Magdalena

JUSTIFICACION

Limitar las obligaciones de las empresas a lo ordenado con exclusividad en un
articulo, es viciar de inconstitucionalidad la norma, pues las empresas
comerciales en Colombia son sujetos de las obligaciones, no solo a lo que esta
ley les contemple, sino otras como la tributarias, Estatuto consumidor, codigo
de policia entre otros que ya le imponen obligaciones.

Consideramos que no se puede relevar bajo ningin concepto al operador de
plataformas de la obligacion de colaborar con la justicia.

Carrera 7 No 8-68 Piso 3 Of 325-326 Ediificio Nuevo del Congreso
Teléfono 3904050~ Ext 3178-3415
Bogota D.C.-Colombia



AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Jose Luis Pinedo Campo
Representante por el Departamento del Magdalena

PROPOSICION

Modifiquense el articulo 38 del Proyecto de Ley No. 281 Senado y No. 403
Camara de 2020, “POR EL CUAL SE MODIFICA LA LEY GENERAL DE
TURISMO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

Articulo 38. Exencion transitoria del Impuesto sobre las Ventas (IVA) para
servicios de hoteleria y turismo por compras en Colombia o por residentes en
el pais. Se encuentra exentos del Impuesto sobre las Ventas (IVA) desde la
vigencia de la presente ley y hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2021 la
prestacion de los servicios de hoteleria y de turismo, incluyendo turismo de
reuniones, congresos, convenciones y exhibiciones, y entretenimiento, a
quienes cuenten con inscripcion activa en el Registro Nacional de
Turismo, aportantes a la contribucion parafiscal al turismo y presten sus
servicios en el ejercicio de las funciones o actividades que segun la ley
corresponden a los prestadores de servicios turisticos.

Lo anterior no modifica ni deroga lo establecido en el en el literal d) del articulo
481 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 55 de la Ley 1607 de
2012

Representante a'la Camara
Departamento del Magdalena

H'R. JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO
Partido Cambio Radical
Departamento de Bolivar

Carrera 7 No 8-68 Piso 3 Of 325-326 Ediificio Nuevo del Congreso
Teléfono 3904050~ Ext 3178-3415
Bogota D.C.-Colombia



AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Jose Luis Pinedo Campo
Representante por el Departamento del Magdalena

10 (.

H.R. Eloy Chichi Quintero Romero
Partido Cambio Radical
Departamento del Cesar

H.R. JAIME RGDRIGUEZ CONTRERAS
Partido Cambio Radical
Departamento de Meta

bounp

H.R. JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Partido de la U
Departamento de Cesar

Carrera 7 No 8-68 Piso 3 Of 325-326 Ediificio Nuevo del Congreso
Teléforno 3904050~ Ext 3178-3415
Bogota D.C.-Colombia
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Jose Luis Pinedo Campo
Representante por el Departamento del Magdalena

JUSTIFICACION

Tal como esta redactado se puede confundir o interpretar que modifica o
cambia la exencion por paquetes turisticos que compran los No residentes en
el pais que también son exentos pero que no esta limitado en el tiempo como el
caso que plantea este articulo. Por lo cual al vencer el periodo también podria
eliminarse el beneficio para los no residentes afectandose gravemente este
segmento y dejando a Colombia en desventaja competitiva frente a los demas
paises en donde existen importantes estimulos para el sector.

Carrera 7 No 8-68 Piso 3 Of 325-326 Ediificio Nuevo del Congreso
Teléfono 3904050~ Ext 3178-3415
Bogota D.C.-Colombia



AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Jose Luis Pinedo Campo
Representante por el Departamento del Magdalena

PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 34. Del Proyecto de Ley No. 281 Senado y No. 403
Camara de 2020, “POR EL CUAL SE MODIFICA LA LEY GENERAL DE
TURISMO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

Adicionese un paragrafo transiterie-al articulo 211 del Estatuto Tributario,
modificado por el articulo 13 de la Ley 633 de 2000, el cual quedara asi:
“Paragrafo transiterie- Los prestadores de servicios turisticos con inscripcion
activa y vigente en el Registro Nacional de Turismo, que desarrollen como
actividad economica principal alguna de las descritas a continuacion,

5511 Alojamiento en hoteles

5512 Alojamiento en apartahoteles

5513 Alojamiento en centros vacacionales

5514 Alojamiento rural

5519 Otros tipos de alojamiento para visitantes

8230 La organizacién, promocion y/o gestion de acontecimientos tales como
exposiciones empresariales o comerciales, convenciones, conferencias y
reuniones, estén incluidas o no la gestion de esas instalaciones y la dotacion
de personal necesario para su funcionamiento.

9321 Actividades de parques de atracciones y parques tematicos

Estaran exentos transiteriamente, hastael 31 de diciembre de 2021, del pago
de la sobretasa o contribucion especial en el sector eléctrico del que trata el
paragrafo 2 del presente articulo.

Para la aplicacion del beneficio, el usuario prestador de servicios turisticos
debera desarrollar la actividad turistica en establecimiento de comercio abierto
al publico, debidamente acreditado mediante su inscripcion en el Registro
Mercantil”.

Representante a la Camara
Departamento del Magdalena
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Jose Luis Pinedo Campo
Representante por el Departamento del Magdalena

JUSTIFICACION

Colombia ha venido trabajando para hacer del pais en materia turistica un
destino competitivo, capaz de compararse en términos de productos,
conectividad y costos, con referentes de la region, lo cual ha implicado la llegada
de reconocidas cadenas hoteleras al pais, dinamizando la construccion de
hoteles, y ampliando la oferta y los estandares de alojamiento para nacionales
y extranjeros.

Lo anterior se refleja en las estadisticas emitidas por el Dane, cuando afirma
que, la actividad del sector turismo representa el 3.9 del PIB en el pais,
actividad que es realizada por 1.400.000 empleados, de los cuales solo el sector
hotelero con un total de 26.438 establecimientos legalmente constituidos en
micro, pequena y mediana empresa, tiene 110.000 empleos de manera directa,
lo que equivale al 7.8%, para un total de 200 mil millones de pesos mensuales
en nomina. (fuente Cotelco).

Cifras que después de superar el aislamiento, sera dificil de alcanzar, pues
quedara el temor en la comunidad, hasta que se logre conseguir una vacuna o
una medida definitiva para la superacion de esta pandemia, por lo que sera
mayor el desafio que enfrentara en Colombia el sector turistico y el subsector
hotelero principalmente, que dadas las circunstancias, los establecimientos
dedicados al alojamiento, no tienen mas opcion que reducir costos, afectando
en primer orden al talento humano con el que cuentan.

Hay que entender que el sector hotelero a diferencia de los demas integrantes
del sector turistico, asi tenga un solo huésped implica la enorme carga de los
costos fijos, por lo que, en el caso particular de la hoteleria, una reduccion de
costos via exencion de pagos especificos, beneficia enormemente la actividad de
los hoteles, mitigando en estos momentos la crisis para ellos y en un futuro
estimulando su productividad y aumentando el rango de los ingresos
disponibles, para que se impulse la demanda de factores y de tecnologia al
interior del sector.

Un pago especifico que podria eliminarse, es el cobro de la sobretasa a la
energia eléctrica de manera definitiva, en virtud a la dificil situacion de estos
subsectores y que deben tener el trato igualitario que tienen otros subsectores
de la economia que no pagan este costo a pesar que no generan el nimero de

Carrera 7 No 8-68 Piso 3 Of 325-326 Ediificio Nuevo del Congreso
Teléfono 3904050~ Ext 3178-3415
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empleos directos e indirectos que tiene la actividad hotelera y de parques y que
ademas tiene altos costos por la infraestructura que deben mantener.
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PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 281 Senado y No. 403
Camara de 2020, “POR EL CUAL SE MODIFICA LA LEY GENERAL DE
TURISMO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES?”, el cual quedara asi:

Obligatoriedad de Contratacion de servicios turisticos formales:

Para todos los efectos de deducciones y descuentos en gastos y costos, la
administracion de impuestos nacionales o autoridad tributaria
correspondiente, en tratandose de entidad estatal o privada, cualquiera que sea
la naturaleza de la misma, siempre que maneje recursos del estado, de manera
directa o indirecta, y contraten servicios turisticos, se debe exigir para tales
descuentos y deducciones, que los servicios sean contratados con prestadores
de servicios turisticos que tengan Registro Nacional de Turismo vigente y sean
aportantes de la contribucion parafiscal, lo cual es extensivo a los servidores
publicos, funcionarios y contratistas del Estado, que deban utilizar los servicios
turisticos de alojamiento u hospedaje, alimentacion y transporte en el marco
de sus funciones o gestiones o encargos y pagados directa o indirectamente con
recursos del Estado, bajo cualquier modalidad, para lo cual los prestadores de
estos servicios deberan ofrecer tarifas especial y diferencial para estos eventos,
minimo con descuentos del 45%, sin importar la temporada y siempre que se
demuestre que uso de los servicios es en virtud de la prestacion de las funciones
publicas.

El incumplimiento a lo ordenado en este articulo, sera causal de mala conducta
y originara las respectivas investigaciones y sanciones por parte de la
Procuraduria, Contraloria y/o Fiscalia en el marco de sus competencias.

En la factura o documento equivalente que determine el Gobierno nacional debe
indicarse el numero del Registro Nacional de Turismo. La DIAN reglamentara
lo pertinente para la exigencia de lo reglamentado en esta norma y realizara los
ajustes correspondientes para su cumplimiento, para lo cual tendra un plazo
no inferior a seis meses.

RepreSentante a la Camara
Departamento del Magdalena
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JUSTIFICACION

Para acabar con la informalidad y fortalecer al sector turismo como renglon
importante en la economia del pais, es preciso que se utilicen los
establecimientos que cuentan con Registro nacional de Turismo y son
aportantes a la contribucion parafiscal, pues los recursos del Estado siempre
deben estar o invertirse donde se cuente con la formalidad y legalidad. Por no
existir ninguna norma que los obligue, se ha evidenciado que algunas entidades
y funcionarios publicos, en el marco de sus funciones, utilizan servicios
turisticos de prestadores que no son formales a la luz de la ley 300 de 1996.
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Jose Luis Pinedo Campo
Representante por el Departamento del Magdalena

PROPOSICION

Modifiquese el numeral 6 del articulo 3 del Proyecto de Ley 403 de 2020 Camara Y
281 de 2020 Senado “Por el cual se modifica la Ley General de Turismo y se dictan
otras disposiciones”, asi:

6. Ecoturismo. El ecoturismo es un tipo de actividad turistica especializada;—y
desarrollada en ambientes naturales conservados, siendo la motivacién esencial
del visitante observar, aprender, descubrir, experimentar y apreciar la diversidad
biolégica y cultural, con una actitud responsable, para proteger la integridad del
ecosistema y fomentar el bienestar de la comunidad local.

El ecoturismo incrementa la sensibilizaciéon con respecto a la conservacion de la
biodiversidad, el entorno natural, los espacios naturales conservados y los bienes
culturales, tanto entre la poblacion local como entre los visitantes, y requiere
procesos de gestion especiales para minimizar el impacto negativo en el ecosistema.

El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo en coordinacion con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Parques Nacionales
Naturales de Colombia, expedird una politica piblica para la promocion del
ecoturismo y su reglamentacion en un término maximo de un (1) ano a partir
de la entrada en vigencia de la presente Ley, en concordancia con las
normas que rigen la materia y debera generar:

a) Promocion e incentivos para el desarrollo del ecoturismo.

b) Sensibilizacion de las poblaciones locales y de los turistas respecto a
la importancia de la conservacion de los bienes naturales y culturales.

c) Oportunidades y alternativas de empleos e ingresos para
comunidades nativas y/o locales donde se encuentre el atractivo
turistico natural y cultural.

d) Beneficios economicos para comunidades receptoras, organizaciones
Yy autoridades que gestionan las zonas naturales con fines de
conservacion.

A
==
H.R. SE LUIS PINEDO CAMPO

Representante a la Camara
Departamento del Magdalena
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H.R. JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
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JUSTIFICACION

Colombia después de Brasil, es el pais que ostenta la segunda posicion mundial en
biodiversidad y que, de las 59 Areas Protegidas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, 21 estan habilitadas para el desarrollo de actividades turisticas,
convirtiéndose en un numero importante de atractivos turisticos y culturales para
el disfrute de colombianos y extranjeros.

Ademas, la Asamblea General de las Naciones Unidas considera el ecoturismo
como “un elemento clave para la lucha contra la pobreza, la proteccion del medio
ambiente y la promocion del desarrollo sostenible”.

Segun cifras de Parques Nacionales Naturales, el aumento de visitantes a los
Parques Nacionales Naturales de Colombia ha sido significativo pasando de
441.260 en €l 2005 a 1’967.672 en €l 2019, demostrando el gran potencial turistico
de estas areas para el desarrollo social y econémico del pais.



AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Jose Luis Pinedo Campo
Representante por el Departamento del Magdalena

Asi las cosas, es de vital importancia que el Gobierno Nacional reglamente y
promocione politicas publicas en materia de ecoturismo en el pais, pues ademas
de convertirse en fuente de desarrollo economico y social, nuestra Constitucion
resalta la importancia de la conservacion de la diversidad biologica en sus articulos
8, 63, 79, 80 y 334 entre los que se destaca el derecho al disfrute y conservacion
de un ambiente sano, el deber de proteger las areas de especial importancia
ecologica, como también, el derecho a la recreacion y el aprovechamiento del tiempo
libre en sus articulos 52, 64 y 67.

Este trabajo en cabeza del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo es
importante que se realice en coordinacion con entidades como Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y Parques Nacionales Naturales, en concordancia
con las funciones que la Ley 99 de 1993 les confiere en esta materia pero aiiln mas
importante, como entidades encargadas de definir la politica nacional en materia
ambiental y promover la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento,
manejo y uso de los recursos naturales.

Por ultimo, se establecen 4 puntos que entre otros, debera contener la politica
publica y reglamentacion del ecoturismo en concordancia con los lineamientos y
definicion que la Organizacion Mundial del Turismo - OMT da al término
“ecoturismo” y reconociendo la importancia, de generar incentivos para la
promocion y desarrollo de actividades ecoturisticas que permitan sensibilizar y
concienciar a los colombianos sobre la importancia de la conservacion del ambiente
y los recursos naturales pero asi mismo, garantizar el crecimiento econoémico y el
bienestar social desde un enfoque de desarrollo sostenible.



PROPOSICION

Adiciénese el inciso segundo del Articulo 4 del Proyecto de Ley N° 403 de 2020
Camara — 281 de 2020 Senado “Por el cual se modifica la ley general de turismo
y se dictan otras disposiciones”:

Articulo 4. Modificacién del Articulo 23 de la Ley 300 de 1996. Modifiquese el
articulo 23 de la Ley 300 de 1996, el cual quedaré asi:

“Articulo 23. Atractivos turisticos. Los concejos distritales o municipales y las
asambleas departamentales, por iniciativa de la respectiva autoridad territorial, previo
concepto del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, o por iniciativa de este
altimo, podran declarar como atractivos turisticos de utilidad publica e interés social
aquellas zonas urbanas, de expansion o rurales, ecosistemas, paisajes, plazas, vias,
monumentos, construcciones y otros que deban desarrollarse con sujecion a planes
especiales, adquirirse por el Estado o preservarse, restaurarse o reconstruirse, QUE
IGUALMENTE DEBERAN SER INCLUIDOS EN EL RENGLON TURISTICO DEL
SIGUIENTE PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL O MUNICIPAL.

~JOSE|VICENTE CARREN
Representante g la Camara_por el Departamento de Arauca



PROPOSICION

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No.
281 SENADO Y No. 403 CAMARA DE 2020. “POR EL CUAL SE MODIFICA LA

LEY GENERAL DE TURISMO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Proposicion para el articulo 35:

Modifiquese el articulo 35 del presente proyecto de ley el cual quedara asi:

Articulo 35. Modificacion del Articulo 240 del Estatuto Tributario. Modifiquese
el paragrafo 5 del articulo 240 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“Paragrafo 5. Las siguientes rentas estan gravadas a la tarifa del 9%:

a.

Servicios prestados en nuevos hoteles que se construyan en municipios de
hasta doscientos mil habitantes, tal y como lo certifique la autoridad
competente a 31 de diciembre de 2016, dentro de los diez (10) afos
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, por un término de 20
anos.

Servicios prestados en hoteles que se remodelen y/o amplien en municipios
de hasta doscientos mil habitantes, tal y como lo certifique la autoridad
competente a 31 de diciembre de 2016, dentro de los diez (10) afos
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, por un término de 20
afos. El tratamiento previsto en este numeral correspondera a la proporciéon
que represente el valor de la remodelacion y/o ampliacién en el costo fiscal
del inmueble remodelado y/o ampliado, para lo cual se requiere aprobacion
previa del proyecto por parte de la Curaduria Urbana o en su defecto de la
Alcaldia Municipal del domicilio del inmueble remodelado y/o ampliado.

Los servicios prestados en nuevos hoteles que se construyan en municipios
de igual o superior a doscientos mil habitantes, tal y como lo certifique la
autoridad competente a 31 de diciembre de 2018, dentro de los seis (6)
afnos siguientes a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, por un
término de diez (10) afios.

. Los servicios prestados en hoteles que se remodelen y/o amplien en

municipios de igual o superior a doscientos mil habitantes, tal y como lo
certifique la autoridad competente a 31 de diciembre de 2018, dentro de los
seis (6) afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, por un
término de diez (10) afios, siempre y cuando el valor de la remodelacién y/o
ampliacién no sea inferior al cincuenta por ciento (50%) del valor de la
adquisicién del inmueble remodelado y/o ampliado, conforme a las reglas
del articulo 90 de este Estatuto. Para efectos de la remodelacion y/o
ampliacion, se requiere aprobacion previa del proyecto por parte de la
Curaduria Urbana o en su defecto de la Alcaldia Municipal del domicilio del
inmueble remodelado y/o ampliado.



. Las rentas exentas a las que tengan derecho las personas naturales que
presten servicios hoteleros conforme a la legislacion vigente en el momento
de la construccién de nuevos hoteles, remodelacion y/o ampliacion de
hoteles, no estaran sujetas a las limitantes previstas en el numeral 3 del
articulo 336 de este Estatuto.

Los nuevos proyectos de parques tematicos, nuevos proyectos de parques
de ecoturismo y agroturismo y nuevos muelles nauticos que se construyan
en municipios de hasta doscientos mil habitantes, tal y como lo certifique la
autoridad competente a 31 de diciembre de 2018, dentro de los diez (10)
afnos siguientes a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, por un
término de veinte (20) afios.

. Los nuevos proyectos de parques tematicos, nuevos proyectos de parques
de ecoturismo y agroturismo y nuevos muelles nauticos que se construyan
en municipios de igual o superior a doscientos mil habitantes, tal y como lo
certifique la autoridad competente a 31 de diciembre de 2018, dentro de los
seis (6) anos siguientes a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
por un término de diez (10) anos.

. Lo previsto en este paragrafo no sera aplicable a moteles y residencias.

Los servicios prestados en parques tematicos, que se remodelen y/o
amplien dentro de los seis (6) afios siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, por un término de diez (10) afos, siempre y cuando el valor de
la remodelacion y/o ampliacion no sea inferior al cincuenta por ciento (50%)
de sus activos. Los activos se deberan valorar conforme al articulo 90 del
Estatuto Tributario. Dicha remodelacién y/o ampliacion debe estar
autorizada por parte de la Curaduria Urbana o en su defecto de la Alcaldia
Municipal del domicilio del parque tematico.

Los servicios de cuidados, alimentacion, enfermeria, alojamiento,
fisioterapia, recuperacion y demas servicios asistenciales prestados en
centros de asistencia para turista adulto mayor, que hayan iniciado
operaciones entre los anos 2020 y 202630 o en estos plazos acrediten un
avance de obra de por lo menos el 51% del proyecto, e inicien operaciones
a mas tardar el 31 de diciembre de 202630. La tarifa preferencial aplicara
por el término de diez veinte (210) afos, contados a partir del inicio de
operaciones del centro.

Los servicios de cuidados, alimentacion, enfermeria, alojamiento,
fisioterapia, recuperacion y demas servicios asistenciales prestados en
centros de asistencia para turista adulto mayor, que hayan iniciado
operaciones antes del 1 de enero de 2020, siempre y cuando acrediten
haber realizado remodelaciones y/o ampliaciones durante los afios
gravables 2020 a 202630 y que el valor de la remodelacién y/o ampliacion
no sea inferior al cincuenta por ciento (50%) del valor de adquisicion del
inmueble remodelado y/o ampliado, conforme a las reglas del articulo 90
del Estatuto Tributario. El tratamiento previsto en este literal correspondera
a la proporcion que represente el valor de la remodelacién y/o ampliacion
en el costo fiscal del inmueble remodelado y/o ampliado, para lo cual se
requiere aprobacion previa del proyecto por parte de la Curaduria Urbana o



en su defecto de la Alcaldia Municipal del domicilio del inmueble
remodelado y/o ampliado. La tarifa preferencial se aplicara por el término de
diez veinte (210) afios, contados a partir de la finalizacion de la
remodelacion del centro de asistencia para turista adulto mayor, que no
podra ir mas alla del 31 de diciembre de 202630.

Para acceder a la tarifa preferencial establecida en los literales j y k del
presente articulo, los centros de asistencia para turista adulto mayor
deberan contar con una inversion minima, entre propiedad, planta y equipo,

de trescientas sesenta y cinco mil (365.000) UVT gquinientos-sesenta-y-un
mil-setecientos(661-700)-UVTF, contar con un minimo de 45 75 unidades

habitacionales, y cumplir con las siguientes condiciones:

1. El uso del suelo en el que se desarrolle la construccion del centro de
asistencia para turista adulto mayor debera ser dotacional o institucional.

2. El centro de asistencia para turista adulto mayor debera ser edificado
bajo una sola matricula inmobiliaria. No se permitird la venta de
unidades inmobiliarias independientes. Estara permitida la venta de
derechos fiduciarios y/o participaciones accionarias, o en el fondo de
capital o de inversion colectiva, segun sea el caso, siempre y cuando el
proyecto sea unico inmueble.

I. Las utilidades en la primera enajenacion de predios, inmuebles o unidades
inmobiliarias que sean nuevas construcciones, por el término de diez veinte
(210) anos, siempre que se realice una inversion minima entre propiedad,
planta y equipo de trescientas sesenta y cinco mil (365.000) guinientos
sesenta—y—un-mil-seiscientos—ochenta—y-siete (661.687) unidades de valor
tributario (UVT), se construya un minimo de 45 #5 unidades habitacionales
y se inicien operaciones entre los afos 2020 y 202630. El uso podra ser
aprobado en las licencias de construccion bajo cualquier denominacion o
clasificacion pero la destinacién especifica debera ser vivienda para
personas de la tercera edad, lo cual implica la prestacion de los servicios
complementarios de cuidados, alimentacion, enfermeria, fisioterapia,
recuperacion y demas que sean necesarios para el bienestar de las
personas de la tercera edad.

Paragrafo1- Cuando se apruebe por parte del Ministerio de Comercio Industria y
Turismo proyectos turisticos especiales de que trata el articulo 18 de la Ley 300 de
1996 modificado por el articulo 264 de la Ley 1955 de 2019, los servicios,
construcciones y proyectos que gozan del beneficio tributario previsto en este
articulo, deberan cumplir con las condiciones y plazos para iniciar operaciones
previstos en el correspondiente proyecto turistico especial.

Paragrafo-2. Para los efectos de los literales j, k y | del paragrafo 5 se entenderan
como adulto mayor a las personas iguales o mayores a sesenta (60) afos de
edad.”



El beneficio tributario también sera aplicable si las construcciones,
ampliaciones y/o remodelaciones que iniciaron a partir del ano 2019 se
realizan, segun corresponda, dentro de los diez (10) o seis (6) afos
siguientes a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1943 de 2018.

RUBY HELENA CHAGUI SPATH
Senadorja de la Republica

J




PROPOSICION

Adicionar un paragrafo al articulo 4 del Proyecto de Ley N° 403 de 2020 Camara "Por el cual se
modifica la Ley General de Turismo y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 4. Modificacion del Articulo 23 de la Ley 300 de 1996. Modifiquese el articulo 23 de la Ley
300 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 23. Atractivos turisticos. Los concejos distritales o municipales y las asambleas
departamentales, por iniciativa de la respectiva autoridad territorial, previo concepto del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, o por iniciativa de este ultimo, podran declarar
como atractivos turisticos de utilidad publica e interés social aquellas zonas urbanas, de
expansion o rurales, ecosistemas, paisajes, plazas, vias, monumentos, construcciones y otros
gue deban desarrollarse con sujecién a planes especiales, adquirirse por el Estado o
preservarse, restaurarse o reconstruirse.

En todo caso, en la declaratoria de atractivo turistico se garantizaran los derechos adquiridos
y las situaciones juridicas de caracter particular y concreto en tanto estén vigentes o hayan
sido consolidadas adoptando las medidas de manejo correspondientes.

Paragrafo 1. So6lo podran hacerse declaratorias de atractivos turisticos en los territorios de
minorias étnicas, previo consentimiento de las respectivas comunidades que tradicionalmente
los habitan, de acuerdo con los mecanismos sefialados por la ley para tal efecto.

Paragrafo 2. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo elaborara el inventario turistico
del pais que permita identificar los atractivos turisticos. Dicho inventario servir4 de base para:
1. la planificacion y el ordenamiento territorial de la actividad, 2. la orientacién de la oferta de
programas de competitividad y promocion turistica, incluidos los productos y servicios que se
presten al turista, y 3. la determinacion de las condiciones de uso de las zonas declaradas
como atractivo turistico, sin perjuicio de las competencias establecidas para las autoridades
en las normas ambientales vigentes.

Paragrafo 3. Para la declaratoria de un atractivo turistico ubicado en las areas protegidas del
SINAP, la asamblea departamental o el concejo municipal o distrital, segin corresponda,
debera coordinarse previamente con las autoridades ambientales y turisticas respectivas, y
atender las regulaciones establecidas en los planes de manejo vigentes de dichas areas.

Paragrafo 4. Cuando el atractivo turistico se ubique en la isla de San Andrés, la competencia
de la declaratoria se realizar4 por parte de la Asamblea Departamental del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Pardgrafo 5. Los atractivos turisticos podran articularse o integrarse a través de rutas
turisticas de senderismo, ciclismo u otras de similar naturaleza, dirigidas a optimizar los
beneficios que reportan a los visitantes y a la comunidad local.



Paragrafo 6. Los centros histéricos declarados bienes de interés cultural nacionales y los
declarados patrimonios culturales de la humanidad por la UNESCO, podran ser declarados
atractivos turisticos, siempre gue sigan con los lineamientos de la legislacién de cultura y de la
UNESCO de conservar el patrimonio cultural, el caracter residencial y su funcion social de
centro urbano para la ciudad. Por esta razon, los planes de turismo deben formar parte de los
Planes Especiales de Manejo y Proteccién o ajustarse a los lineamientos UNESCO en caso
de gue no hayan sido adoptados estos planes especiales de manejo.

JUSTIFICACION

Es necesario que el patrimonio cultural de los Centros Historicos cuente con una proteccion integral
desde la normativa del sector turismo. Los Centros Histéricos son recursos no renovables y activos
principales de la economia turistica, pero son muy fragiles ante las actividades turisticas no

sostenibles.

Teniendo en cuenta la relevancia de los centros histéricos para la cultura y el turismo es importante
contemplar la posibilidad de su declaratoria como atractivos turisticos, siempre y cuando se respeten
adecuadamente los lineamientos correspondientes de cultura y de la UNESCO.

A consideracion de la Plenaria,

PBeénedétti
esentante de Bolivar Representante de Magdalena

“Af

Yaime godrigffez gbntreras

Representante d eta




PROPOSICION

INCLUIR UN ARTICULO NUEVO al Proyecto de Ley N° 403 de 2020 Camara "Por el cual se
modifica la Ley General de Turismo y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 48 de la ley 300 de 1996. El nuevo texto es el
siguiente:

Articulo 48. CONTROL FISCAL DEL FONDO. El control fiscal del Fondo Nacional de
Turismo _corresponde a la Contraloria_General de la Nacidén. De manera _excepcional y de
conformidad con lo establecido en el articulo 267 de la Constitucion Politica, se autoriza que el
control fiscal se contrate con empresas privadas colombianas, de conformidad con los
procedimientos establecidos en la misma norma constitucional.

JUSTIFICACION

Preocupa que la actual redaccion del articulo 48 de la ley 300 pareciera indicar que siempre, por regla
general, se va a contratar con privados para realizar el control fiscal del Fondo. Sin embargo,
teniendo en cuenta las disposiciones constitucionales y el acto legislativo 04 de 2019, consideramos
importante que la ley exprese que dicho control corresponde constitucional y preferentemente a la
Contraloria. La contratacién con privados, si bien esta autorizada, debe ser excepcional y debe
expresarse como tal en la norma.

A consideracion de la Plenaria,

= A

PBenedétti Jose LW
Sentante de Bolivar Representante de Magdalena

Yatme godrigffez gbntreras

Representante d eta
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PROPOSICION

INCLUIR UN ARTICULO NUEVO al Proyecto de Ley N° 403 de 2020 Camara "Por el cual se
modifica la Ley General de Turismo y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el titulo del articulo 8 de la ley 1101 de 2006, y adicionase
el literal h) al mismo articulo. El nuevo texto es el siguiente:

Articulo 8° Recursos del Fondo Nacional de Turismo. Ademas de la contribucion
parafiscal prevista en el articulo 1° de esta ley, el fondo nacional de turismo, contard con los
siguientes recursos:

a) Activos adquiridos con los recursos de la contribucién parafiscal

b) Las donaciones;

c) Los recursos provenientes de patrocinios y actividades comerciales;

d) Los recursos derivados de la explotacion econdémica de los activos que fueron de
propiedad de la Corporacibn Nacional de Turismo, en los términos de la
reglamentacion que para el efecto expida el Ministerio de Comercio Industria y
Turismo;

e) Los recursos que provengan de la cooperacién internacional en materia de turismo y
cualquier otro recurso que se canalice a través de tesoreria;

f) Los rendimientos financieros que se deriven del manejo de las anteriores partidas;

g) Los demas activos recibidos para el desarrollo de funciones.

h) La partida presupuestal destinada por el Gobierno, equivalente al 100% de la
devolucion del IVA a los turistas, requlada en el articulo 44 de la ley 300 de 1996.

PARAGRAFO 1°. En los puntos de control migratorio de aeropuertos y terminales con flujo de
turistas _extranjeros no _residentes en Colombia y visitantes extranjeros no residentes en
Colombia se daran medios efectivos de comunicacion y publicidad sobre el procedimiento que
se debe sequir para efectuar la solicitud de devolucién de IVA regulado en el Capitulo 12 del
Titulo 1 de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, o el que lo remplace. Asi mismo,
se dispondra de personal de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales capacitado para
asistir a los turistas vy a los visitantes en la realizacion del tramite de devolucion del IVA.

JUSTIFICACION

Sobre la partida presupuestal equivalente al pago del IVA efectuado por extranjeros hay dos normas
vigentes en el ordenamiento juridico. Encontramos el articulo 44 de la ley 300 de 1996, segun el cual
el Gobierno Nacional destinard anualmente al Fondo Nacional de Turismo una partida presupuestal
equivalente por lo menos a la devolucién del IVA a los turistas; y por otro lado, el articulo 13 del
Decreto 505 de 1997 en el literal b dispone que la partida presupuestal que anualmente destine el
Gobierno Nacional sera equivalente por lo menos a la devolucién del 50% del IVA a los turistas
extranjeros, y hace referencia al articulo 39 de la ley 300 de 1996. En este Gltimo vemos que la DIAN
devolvera a los turistas extranjeros el 100% del IVA que cancelen por la compra de bienes gravados
de acuerdo con un reglamento. Esta devolucion es un mecanismo para fomentar la actividad turistica



y que vengan los turistas extranjeros, convirtiéndose que en un gran incentivo al turismo que hoy esta
en desuso. .

Vemos que hay contradicciones entre los dos articulos que hacen referencia la partida presupuestal,
y se deben hacer aclaraciones al respecto. Ademas, tras haber consultado el tema con actores y
autoridades competentes evidenciamos que son nhormas que no se materializan en la practica a pesar
de estar plenamente vigentes.

El reglamento mencionado para la devolucion del IVA esta regulado en el Capitulo 12 del Titulo 1 de
la Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, pero no es lo suficientemente publico y debe serlo
para conocimiento de las personas que visitan nuestro pais. Ademas, considero que el dinero
correspondiente al IVA pagado por extranjeros, al ser fruto del turismo debe invertirse nuevamente en
el sector como lo dispone originalmente la Ley 300.

La propuesta de este articulo nuevo se fundamenta en la normatividad ya existente y su principal
objetivo es materializar de manera eficiente medidas vigentes que el sector necesita. Para lograr este
proposito se requieren dos aspectos fundamentales, el primero de ellos es resolver la contradiccion
gue existe entre el articulo 44 de la ley 300 de 1996 y el articulo 13 del decreto 505 de 1997
estableciendo que la partida presupuestal sera equivalente al 100% del dinero devuelto a los turistas.
El segundo, es importante contar con plena publicidad y garantizar el acceso a la informacién sobre el
procedimiento de solicitud de devolucién para los turistas extranjeros.

A consideracion de la Plenaria,

PBeénedétti
Sentante de Bolivar Represeéntante de Magdalena

Yaime godrigfez gbntreras

Representante d eta



PROPOSICION

Adicionar un articulo nuevo al titulo 6 del Proyecto de Ley N° 403 de 2020 Camara "Por el cual se
modifica la Ley General de Turismo y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO NUEVO. Adiciénese un numeral al articulo 62 de la ley 300 de 1996, el cual fue
modificado posteriormente por el articulo 12 de laley 1101 de 2006. El nuevo texto es el siguiente:
Articulo 62. Son prestadores de servicios turisticos los siguientes:

1. Los hoteles, centros vacacionales, campamentos, viviendas turisticas y otros tipos de
hospedaje no permanente, excluidos los establecimientos que prestan el servicio de
alojamiento por horas.

Las agencias de viajes y turismo, agencias mayoristas y las agencias operadoras.

Las oficinas de representaciones turisticas.

Los guias de turismo.

Los operadores profesionales de congresos, ferias y convenciones.

Los arrendadores de vehiculos para turismo nacional e internacional.

Los usuarios operadores, desarrolladores e industriales en zonas francas turisticas.

Las empresas promotoras y comercializadoras de proyectos de tiempo compartido y

multipropiedad.

Los establecimientos de gastronomia y bares, cuyos ingresos operacionales netos

sean superiores a los 500 salarios minimos legales mensuales vigentes.

10. Las empresas captadoras de ahorro para viajes y de servicios turisticos prepagados.

11. Los concesionarios de servicios turisticos en parque.

12.Las empresas de transporte terrestre automotor especializado, las empresas
operadoras de chivas y de otros vehiculos automotores que presten servicio de
transporte turistico.

13. Las plataformas electronicas o digitales que prestan u ofrecen, de manera
directa 0 como intermediarios, cualguiera servicio turistico a través de comercio
electrénico.

14. Los demas gue el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo determine.

NGO~ WN

©

JUSTIFICACION

Si bien el proyecto de ley hace cierta alusién a la calidad de prestadores de servicios turisticos de
estas plataformas, considero necesario la enunciacion expresa de estas en la lista como se hace con
cualquier otro prestador de servicios turisticos. Adicionar este numeral promueve la igualdad formal
entre todos los prestadores de servicios turisticos, sin perjuicio de contemplar obligaciones y
responsabilidades especiales teniendo en cuenta los criterios diferenciadores de estos prestadores.
Ademas, permite que se entienda que las plataformas, al ser prestadores de servicios turisticos,
también son sujetos pasivos de la contribucion parafiscal de conformidad con el articulo 19 del
proyecto de ley.

Es imposible detener el ritmo al que avanza la tecnologia y es necesario aprovechar esta oportunidad
para adaptar la regulacion e incluir a las plataformas digitales como prestadoras de servicios
turisticos. Garantizando, principalmente, la formalidad del sector, la igualdad juridica y tributaria, y la



libre y sana competencia entre prestadores; asi como, la proteccion de los turistas como
consumidores.

A consideracion de la Plenaria,

A fé"f—f?_ e
Behedetti ose Luis

Sentante de Bolivar Representante de Magdalena

ool

Yaime godrigffez gbntreras

Representante d eta




Hernan Gustavo Estupifidn Calvache
Representante a la Camara

Bogota D.C, 18 de noviembre 2020

PROPOSICION

PROYECTO DE LEY 403 de 2020 CAMARA — 281 DE 2020 SENADO “POR EL
CUAL SE MODIFICA LA LEY GENERAL DE TURISMO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Agréguese un paragrafo al articulo 39, el cual quedara asi:

Articulo 39. Exclusion del Impuesto sobre las Ventas (IVA) para la
comercializacion de artesanias. Estara excluida del Impuesto sobre las Ventas
(IVA) la comercializacion de artesanias colombianas desde la entrada en vigencia
de la presente ley y hasta el 31 de diciembre de 2021.

Paraqgrafo: prorroqguese esta exclusion hasta el 31 de diciembre de 2022 para
los Departamentos que se encuentren ubicados en zona de frontera.

Atentamente,

st |

HERNAN GUSTAVO ESTUPINAN CALVACHE
Representante a la CaAmara — Narifio



Hernan Gustavo Estupifidn Calvache
Representante a la Camara

Bogota D.C, 18 de noviembre 2020

PROPOSICION

PROYECTO DE LEY 403 de 2020 CAMARA — 281 DE 2020 SENADO “POR EL
CUAL SE MODIFICA LA LEY GENERAL DE TURISMO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Agréguese un paragrafo al articulo 40, el cual quedara asi:

Articulo 40. Reduccion de las tarifas del impuesto nacional al consumo en el
expendio de comidas y bebidas. Las tarifas del impuesto nacional al consumo de
que tratan los articulos 512-9 y 512-12 del Estatuto Tributario se reduciran al cero
por ciento (0%) hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2021.

Paraqgrafo: prorréguese esta reduccidn hasta el 31 de diciembre de 2022 para
los Departamentos que se encuentren ubicados en zona de frontera.

Atentamente,

st |

HERNAN GUSTAVO ESTUPINAN CALVACHE
Representante a la CaAmara — Narifio



Hernan Gustavo Estupifidn Calvache
Representante a la Camara

Bogota D.C, 18 de noviembre 2020

PROPOSICION

PROYECTO DE LEY 403 de 2020 CAMARA — 281 DE 2020 SENADO “POR EL
CUAL SE MODIFICA LA LEY GENERAL DE TURISMO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Agréguese un paragrafo al articulo 38, el cual quedara asi:

Articulo 38. Exencion transitoria del Impuesto sobre las Ventas (IVA) para
servicios de hoteleria y turismo. Se encuentra exentos del Impuesto sobre las
Ventas (IVA) desde la vigencia de la presente ley y hasta el treinta y uno (31) de
diciembre de 2021 la prestacion de los servicios de hoteleria y de turismo,
incluyendo turismo de reuniones, congresos, convenciones y exhibiciones, y
entretenimiento, a quienes cuenten con inscripcién activa en el Registro Nacional
de Turismo y presten sus servicios en el ejercicio de las funciones o actividades que
segun la ley corresponden a los prestadores de servicios turisticos.

Paragrafo: prorroguese esta exencion hasta el 31 de diciembre de 2022 para
los Departamentos que se encuentren ubicados en zona de frontera.

Atentamente,

st |

HERNAN GUSTAVO ESTUPINAN CALVACHE
Representante a la Camara — Narifio



César Augusto Lorduy Maldonado
Representante a la Camara por el Dpto. del Atlantico

PROPOSICION

Modifiquese el numeral 12° del Articulo 2 del Proyecto de Ley N° 403 de 2020 Camara
— 281 de 2020 Senado “Por el cual se modifica la ley general de turismo y se dictan otras
disposiciones”. el cual quedara asi:

Articulo 2. Modificacion del Articulo 2 de la Ley 300 de 1996. Modifiquense los
numerales 8 y 9 y adicidnese el numeral 12 al articulo 2 de la Ley 300 de 1996,
modificado por el articulo 3 de la Ley 1558 de 2012, el cual quedaré asi:

“Articulo 2. Principios. Son principios rectores de la actividad turistica los
siguientes:

[..]

8. Desarrollo social, econémico y cultural. La actividad turistica, conforme al
articulo 52 de la Constitucion Politica, es un derecho social y econémico que
contribuye al desarrollo integral de las personas, de los seres sintientes y de
los territorios y comunidades, que fomenta el aprovechamiento del tiempo
libre y revaloriza la identidad cultural de las comunidades y se desarrolla con
base en que todo ser humano y sintiente tiene derecho a una vida saludable
y productiva en armonia con la naturaleza.

9. Desarrollo sostenible. La actividad turistica es un derecho social de las
personas, que contribuye al bienestar del ser humano y se desarrolla en
observancia de los principios del desarrollo sostenible contemplados en el
articulo 3de la Ley 99 de 1993, o aquel que la adicione, modifique o sustituya.

La actividad turistica debera propender por la conservacion e integracion del
patrimonio cultural, natural y social, y en todo caso, conducir al mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién, especialmente de las comunidades
locales o receptoras, el bienestar social y el crecimiento econémico, la
satisfaccion del visitante, sin agotar la base de los recursos naturales en que
se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones
futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades.

[..]

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Cra 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso. Oficina 419-420 Teléfono: 4325100 Ext. 3455 - 3456
Email: clorduym®@gmail.com - cesar.lorduy@camara.gov.co
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César Augusto Lorduy Maldonado
Representante a la Camara por el Dpto. del Atlantico

12. Accesibilidad Universal. En virtud de la cual, es deber de los destinos, de los
administradores de atractivos turisticos y de los prestadores de servicios turisticos,
propender, conforme al articulo 13 de la Constitucion Politica, por la eliminacién de
las barreras espaciales, comunicativas, actitudinales y de servicio que impidan el
uso y disfrute de la actividad turistica, y por la implementacion de los postulados del
disefio universal y los ajustes razonables que aseguren la experiencia turistica para
todas las personas, especialmente para las personas con algun tipo de

discapacidad y/o con necesidades particulares de accesibilidad, incentivando
la equiparacion de oportunidades”.

Cordialmente,

CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Cra 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso. Oficina 419-420 Teléfono: 4325100 Ext. 3455 - 3456
Email: clorduym®@gmail.com - cesar.lorduy@camara.gov.co

G Cesar Lorduy , @clorduy (0) @clorduym



César Augusto Lorduy Maldonado
Representante a la Camara por el Dpto. del Atlantico

PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 13 del Proyecto de Ley N° 403 de 2020 Camara — 281 de
2020 Senado “Por el cual se modifica la ley general de turismo y se dictan otras
disposiciones”. el cual quedara asi:

Articulo 13. Medidas de cambio climéatico para el sector turismo. ElI Consejo
Consultivo de la Industria Turistica, en el ejercicio de sus funciones, desarrollara
estrategias publico privadas de mitigacidén y adaptacion al cambio climatico dirigidas
a minimizar la huella hidrica y de carbono del sector turismo, en linea con los
principios y definiciones establecidos en la Ley 1931 de 2018. Estas estrategias
deberan contener medidas de mitigacion, control y compensacion de las emisiones
de gases efecto invernadero generadas por las actividades turisticas, asi como de
adaptacion a los impactos negativos del cambio climético. Paragrafo. Con el fin de
garantizar la consistencia de estas estrategias con las metas nacionales de
reduccion de emisiones, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales incluira al sector turismo en los inventarios nacionales de gases efecto
invernadero de pais.

Cordialmente,

C(MMAQ«/F

CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Cra 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso. Oficina 419-420 Teléfono: 4325100 Ext. 3455 - 3456
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ADRIANA MAGALI
MATIZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION DE MODIFICACION

PROYECTO DE LEY No. 403 DE 2020 CAMARA

“ POR EL CUAL SE MODIFICA LA LEY GENERAL DE TURISMO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES ".

Modifiquese nUmeral 6 del articulo 3 del Proyecto de Ley N. 403 de 2020 Cdmara. de la
siguiente forma:

Articulo 3. Definiciones. Para el desarrollo de la actividad turistica se establecen las
siguientes definiciones:

(...)

6. Ecoturismo. El ecoturismo es un tipo de actividad turistica especializada,
desarrollada en ambientes naturales conservados, siendo la motivacién esencial del
visitante observar, aprender, descubrir, experimentar y apreciar la diversidad biolégica
y cultural, con una actitud responsable, para proteger la integridad del ecosistema y
fomentar el bienestar de la comunidad local.

El ecoturismo incrementa la sensibilizacion con respecto a la conservacion de la
biodiversidad, el entorno natural, los espacios naturales conservados y los bienes
culturales, tanto entre la poblacidn local como entre los visitantes, y requiere procesos
de gestidn especiales para minimizar el impacto negativo en el ecosistema.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en conjunto con el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible fijaran los lineamientos y la respectiva capacidad de carga
respecto de las actividades de ecoturismo . En cualquier caso, los impactos inherentes
al _ejercicio de la actividad podran ser moderados, mitigados, compensados o
corregidos mediante la_implementacion de medidas de manejo. Lo anterior, sin
perjvicio de lo establecido en las normas ambientales vigentes.

)

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
Representante a la Camara por ¢l Tolima

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 432B — 433B
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) 4325101 (57+1) 4325102 Extensiones: 3330 - 3357
Email: asistentemagalimatiz01@gmail.com
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

Respecto del tema de Ecoturismo considero importante que al igual que en las dreas
protegidas el Ministerio del Medio Ambiente y desarrollo sostenible sea el que determine
los lineamientos para la definicidén de la capacidad del atractivo turistico, de acuerdo
a las metodologias existentes. Toda vez que esto garantizaria que se le diera un
enfoque de preservacion del entorno natural, auto sostenible y autosustentable de los
lugares ecoturisticos del pais.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 432B — 433B
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) 4325101 (57+1) 4325102 Extensiones: 3330 - 3357
Email: asistentemagalimatiz01@gmail.com



ADRIANA MAGALI
MATIZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION DE MODIFICACION

PROYECTO DE LEY No. 403 DE 2020 CAMARA

“ POR EL CUAL SE MODIFICA LA LEY GENERAL DE TURISMQO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES ".

Modifiquese nUmeral 1 del articulo 5 del Proyecto de Ley N. 403 de 2020 Cdmara. de la
siguiente forma:

Articulo 5. Modificacion del Articulo 24 de la Ley 300 de 1996. Modifiquese el articulo 24
de la Ley 300 de 1996, el cual quedard asi:

(...)
1. El bien objeto de la declaratoria estard especialmente afectado a su explotacién
como afractivo turistico nacional o regional, con prioridad a su utilizacién frente a otros
fines contrarios o incompatibles con la actividad turistica. Asimismo, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo podrd restringir o limitar el desarrollo de actividades
incompatibles con la preservaciéon, y—aprovechamiento turistico del atractivo y la
conservacion del medio ambiente en donde se desarrolle la actividad

)

ADRIANA MAGALI MATIZ\VARGAS
Representantg a la Camara por €l Tolima

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 432B — 433B
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) 4325101 (57+1) 4325102 Extensiones: 3330 - 3357
Email: asistentemagalimatiz01@gmail.com
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JUSTIFICACION

Considero importante que también debe establecerse una limitante de las actividades
que afecten la conservacién del medio ambiente donde se desarrolle la actividad,
toda vez que es importante que se limite el turismo que pueda afectar el medio
ambiente y las especies animales y vegetales que habitan en el de forma irreversible.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 432B — 433B
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) 4325101 (57+1) 4325102 Extensiones: 3330 - 3357
Email: asistentemagalimatiz01@gmail.com



ADRIANA MAGALI
MATIZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION DE MODIFICACION. )
PROYECTO DE LEY No. 281 DE 2020 SENADO Y No. 403 DE 2020 CAMARA
“Por el cual se modifica la ley general de turismo y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 20 del Proyecto de ley N. 281 de 2020 Senado y No. 403 de 2020
Cdamara.

Articulo 20. Modificacion del Articulo 31 de la Ley 300 de 1996. Modifiquese el articulo
31 de la Ley 300 de 1996, el cual quedard asi:

“Articulo 31. Sanciones. Los prestadores de servicios turisticos estardn obligados a dar
cumplimiento a las disposiciones legales vigentes en materia de conservacion del
medio ambiente y uso de los recursos naturales. En caso de acciones u omisiones
constitutivas de infraccion en materia ambiental, se aplicardn los procedimientos vy
sanciones establecidos en la Ley 1333 de 2009, o en las disposiciones que la adicionen,
modifiquen o sustituyan. Lo anterior sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades.

Paragrafo 1. Cuando, como consecuencia de haber sido declarado responsable de
cometer una infraccidon en materia ambiental, un prestador de servicios turisticos reciba
como sancién el cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio,
el cual podrd imponerse para todo o solo para una parte o proceso que se desarrolle

en él, conforme lo establecido en el articulo 44 de la Ley 1333 de 2009, su inscripcién
en el Registro Nacional de Turismo quedard suspendida por el mismo término de la
sancion. Esto siempre y cuando la sancién se encuentre en firme y el cierre temporal o
definitivo recaiga sobre la totalidad de la actividad objeto del registro, de lo cual la
autoridad sancionatoria deberd informar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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Representante a la Camara porjel Tolima

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 432B — 433B
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) 4325101 (57+1) 4325102 Extensiones: 3330 - 3357
Email: asistentemagalimatiz01@gmail.com



ADRIANA MAGALI
MATIZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

Se propone que se complemente el pardgrafo primero con lo descrito en el articulo 44
de la Ley 1333 de 2009 ya que en este hace alusion a esta norma, y en ella hace
referencia a que la sancién del cierre también puede recaer sobre una parte
especifica del establecimiento, edificacién o servicio, en donde en este caso lo que
sucede es que no se podria adelantar la actividad especifica en la zona, drea o
seccion cerrada.

Frente al segundo pardgrafo se propone eliminarlo ya que en el articulo se hace
referencia a las sanciones que podrdn ser impuestas cuando los prestadores de
servicios turisticos no cumplan las disposiciones legales vigentes en materia de
conservacion del medio ambiente y uso de los recursos, este pardgrafo hace referencia
a una situacién completamente diferente a quienes sin estar inscritos en el RNT presten
sus servicios turisticos, lo cual no podria tener el mismo tipo de sancidn, sino que podria
ser revisada en otra disposiciéon legal.
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PROPOSICION DE MODIFICACION.

PROYECTO DE LEY No. 281 DE 2020 SENADO Y No. 403 DE 2020 CAMARA
“Por el cual se modifica la ley general de turismo y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 21 del Proyecto de ley N. 281 de 2020 Senado y No. 403 de 2020
Cdamara.

Articulo 21. Modificacion del Articulo 71 de la Ley 300 de 1996. Modifiquese el articulo
71 de la Ley 300 de 1996, el cual quedard asi:

“Articulo 71. De las infracciones. Los prestadores de servicios turisticos podrdn ser objeto
de sancidn cuando incurran en cualquiera de las siguientes conductas, sin perjuicio de
las demds sanciones que procedan:

1. Presentar documentacién falsa o adulterada al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, a las Cadmaras de Comercio o a las entidades oficiales que la soliciten.

2. Utilizar publicidad enganosa o que induzca a error al publico sobre precios, calidad
o cobertura del servicio turistico ofrecido.

3. Utilizar y/o brindar informacién enganosa que induzca a error al publico respecto a
la modalidad del contrato, sus condiciones, la naturaleza juridica de los derechos
surgidos del mismo y sus condiciones, o sobre las caracteristicas de los servicios turisticos
ofrecidos y los derechos y obligaciones de los turistas.

4. Incumplir los servicios ofrecidos a los turistas.

5. Incumplir las obligaciones frente a las autoridades de turismo, en especial las
establecidas en el articulo 77 de la Ley 300 de 1996, o aquellas que las modifiquen,
adicionen o sustituyan.

6. Infringir las normas que regulan la actividad turistica, asi como las instrucciones y
érdenes impartidas por las autoridades de turismo.

7. Operar sin el previo registro de que frata el articulo 61 de la presente ley.

8. Prestar el servicio turistico sin alguno de los requisitos exigidos por la normativa vigente
para la inscripcidon o renovacion en el Registro Nacional de Turismo.

9. Permitir la promocién, ofertar o prestar servicios turisticos en lugares en que esté
prohibido el ejercicio de la actividad o que no cuenten con los permisos o requisitos

exigidos para ello”.
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JUSTIFICACION

Se propone para este texto tener en cuenta que algunas de estas conductas que son
consideradas infracciones, se encuadran o se tipifican ademds en otro tipo de
sanciones teniendo en cuenta la naturaleza del proceso que se adelante ya sea penal
como en el caso de la presentacion de documentaciéon falsa o adulterada lo cual
puede ser sancionado como una conducta penal tipificada (falsedad material o
ideoldgico de documentos ya sea publicos o privados) o como en el caso de la
publicidad o informacidn enganosa que también puede ser sancionada
administrativamente bajo un proceso adelantado por la Superintendencia de Industria
y Comercio, por ello delbe dejarse en claro que estas sancién dispuesta en la Ley no lo
exime de ofro tipo de sancion.
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PROPOSICION DE MODIFICACION. )
PROYECTO DE LEY No. 281 DE 2020 SENADO Y No. 403 DE 2020 CAMARA
“Por el cual se modifica la ley general de turismo y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 22 del Proyecto de ley N. 281 de 2020 Senado y No. 403 de 2020
Cdamara.

Articulo 22. Modificacion del Articulo 72 de la Ley 300 de 1996. Modifiquese el articulo
72 de la Ley 300 de 1996, el cual quedard asi:

“Articulo 72. Sanciones de cardacter administrativo. Sin perjuicio de la aplicabilidad del
régimen de proteccion al consumidor, la Superintendencia de Industria y Comercio
ejercerad las funciones administrativas contenidas en el capitulo Il del Titulo VIl de la Ley
1480 de 2011 cuando los prestadores de servicios turisticos o quienes se presenten ante
el publico como tales, incurran en cualquiera de las infracciones tipificadas en el
articulo 71 de la presente ley. Ademdads, de las sanciones alli contempladas, podrd
ordenar la cancelacion de la inscripcion en el Registro Nacional de Turismo hasta por 5
anos, atendiendo la gravedad de la falta.

Lo anterior sin perjuicio de las acciones jurisdiccionales que en cada caso procedan,
ante el juez competente.

Paragrafo 1. Cuando se imponga por la Superlniendencm de Industria y Comermo una
sancién que contemple muliq, i

io por infracciones
hplﬁcodos en eI or’rlculo 71 de esta Iey #enénten@emeudes#me el cincuenta por ciento
(50%) tendrd como destino el presupuesto de la mencionada Superintendencia, y el
otro cincuenta por ciento (50%) se destinard al Fondo Nacional de Turismo.

Paragrafo 2. El Gobierno nacional reglamentard, dentro de los seis (6) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley, la forma de ejecucidon de las sanciones
administrativas cuando el sancionado no tenga domicilio en Colombia pero opere una
plataforma para la prestacion de servicios turisticos prestados o disfrutados en

Colombia”

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
Representante ¢ la Camara por el folima
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JUSTIFICACION

Se propone que en relacién al texto del pardgrafo primero se especifique el tipo de
sancion del que trata, ya que en él hace referencia a un tema pecuniario pero de
conformidad con el articulo 61 de la Ley 1480 de 2011 existen distintas clases de
sanciones, no siendo la Unica la multa, por lo tanto es necesario modificar su redacciéon
para dar mayor claridad y no vulnerar el principio de legalidad.
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PROPOSICION DE MODIFICACION.

PROYECTO DE LEY No. 281 DE 2020 SENADO Y No. 403 DE 2020 CAMARA
“Por el cual se modifica la ley general de turismo vy se dictan ofras disposiciones”

Modifiquese el articulo 23 del Proyecto de ley N. 281 de 2020 Senado y No. 403 de 2020
Cdamara.

Articulo. 23 Suspension automdatica del Registro Nacional de Turismo.

(...)

3. Reincidencia en conductas constitutivas de infraccién. Habrd reincidencia, cuando
en un periodo inferior a dos anos un prestador de servicios turisticos haya sido
sancionado mds de una vez por parte de la autoridad ambiental competente, o por
parte de la Superintendencia de Industria y Comercio o de alguna de las autoridades
locales por las infracciénones a las normas de turismo. En estos casos y siempre que
estas sanciones estén en firme, la inscripcion en el Registro Nacional de Turismo quedard
suspendida por un término de 3 meses la primera vez que reincida, 6 meses la segunda
vez, y 1 ano la tercera vez. En caso de posterior reincidencia en el mismo término, se
impondrd la cancelacion del Registro Nacional de Turismo por un término de 5 anos,
sin perjuicio de las demds acciones legales que correspondan.

)

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
Representante a la Camara par el Tolima
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JUSTIFICACION

Se propone modificar el texto en relacién a su redaccion para dar mayor claridad y
coherencia al contenido de la norma.
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PROPOSICION DE MODIFICACION. )
PROYECTO DE LEY No. 281 DE 2020 SENADO Y No. 403 DE 2020 CAMARA
“Por el cual se modifica la ley general de turismo y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 24 del Proyecto de ley N. 281 de 2020 Senado y No. 403 de 2020
Cdamara.

Articulo 24. Responsabilidad de los representantes legales de personas juridicas que
prestan servicios turisticos. Cuando el prestador de servicios turisticos sea una persona
juridica vy su representante legal hubiere también sido vinculado a una investigacion
administrativa por el incumplimiento de las normas de turismo y hubiere sido
sancionado por lo menos en tres (3) ocasiones, en un periodo inferior a tres (3) anos por
la Superintendencia de Industria y Comercio, el representante legal sancionado no
podrd inscribirse nuevamente en el Registro Nacional de Turismo con un nuevo
establecimiento de comercio a su nombre o como representante legal de una persona
juridica que preste servicios turisticos, por un periodo de tres (3) anos después de
encontrarse en firme la Ultima sancion. Para este efecto, la Superintendencia de
Industria y Comercio deberd informar de las sanciones al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y a Confecdmaras.

En el caso particular en el que el prestador no cumpla con la prestacién total del
servicio y no reembolse el dinero a los usuarios, o se produzca el cierre o desaparicion
de la empresa sin atender sus obligaciones, y por tal motivo haya sido sancionado por
la Superintendencia de Industria y Comercio, su representante legal o gerente, no
podrd inscribirse en el Registro Nacional de Turismo con un nuevo establecimiento de
comercio de servicios turisticos turisticos a su nombre o como representante legal por
un periodo de cince{5)1-ahos tres (3) anos después de encontrarse en firme la Ultima
sancion.

Paragrafo. Lo establecido en el presente articulo también aplicard a las personas
naturales, propietarias o administradoras de establecimientos de comercio que presten
servicios turisticos.

ADRIANA MAGALI MAYIZ VARGAS
Representante a la Camart poy el Tolima
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JUSTIFICACION

Se propone cambiar el periodo descrito es el segundo pdarrafo del texto, en lo
relacionado con el periodo de cinco (5) a tres (3) anos, pues dentro del proyecto o
sus consideraciones no se explica o justifica porque si un representante legal o
gerente, de un prestador de servicios turisticos que ya previamente es sancionado
por la Superintendencia de Industria y Comercio deba de ser sancionado con la
imposibilidad de inscribirse en el Registro Nacional de Turismo con un nuevo
establecimiento de comercio de servicios fturisticos a su nombre o como
representante legal por un periodo de cinco (5) anos después de encontrarse en
firme la Ultima sancién, siendo este periodo superior casi en el doble de cuando una
persona ha sido sancionado en 3 ocasiones lo cual podria ser por conductas iguales
o mds graves.
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PROPOSICION DE MODIFICACION.

PROYECTO DE LEY No. 281 DE 2020 SENADO Y No. 403 DE 2020 CAMARA
“Por el cual se modifica la ley general de turismo y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 26 del Proyecto de ley N. 281 de 2020 Senado y No. 403 de 2020
Cdamara.

Articulo 26. Pdlizas de seguro. Los prestadores de servicios de alojamiento turistico
deberdn constituir con una compaiia aseguradora legalmente establecida en el
territorio nacional una la pdliza de seguro de responsabilidad contra danos a terceros.
La pdliza mencionada deberd cubrir cualquier siniestro que se presente durante la
prestacién del servicio de alojamiento turistico. Como minimo, deberd cubrir los riesgos
de muerte, incapacidad permanente, incapacidad temporal, lesiones, danos a bienes

de terceros y gastos médicos.

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
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JUSTIFICACION

Se propone adicionar al texto la obligacién al prestador de servicios turisticos de que la
pdliza o las pdlizas sean expedidas por una compainia aseguradora que cumpla con
todas las disposiciones legales, estando de esta manera vigilada por la
Superintendencia Financiera y de la cual su clausulado se encuentre acorde con la
normatividad vigente en el pais, otorgando de esta manera mayor seguridad tanto all
prestador como al beneficiario del Contfrato de Seguro celebrado en virtud de este
articulo.
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PROPOSICION DE MODIFICACION
PROYECTO DE LEY No. 403 DE 2020 CAMARA

“ POR EL CUAL SE MODIFICA LA LEY GENERAL DE TURISMO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES ".

Modifiquese el paragrafo primero del articulo 28 del Proyecto de Ley N. 403 de 2020
Cdamara.

Articulo 28. Modificacion el parddel Articulo 40 de la Ley 300 de 1996. Modifiquese el
articulo 40 de la Ley 300 de 1996, modificado por el articulo 1 de la Ley 1101 de 2006, el
cual quedard asi:

Articulo 40. De la contribucion parafiscal para el turismo.

Para el procedimiento de recaudo, declaraciéon, pago, fiscalizacién, régimen
sancionatorio y determinacién de la obligacion tributaria se aplicard lo dispuesto por
el Estatuto Tributario Nacional.

Paragrafo 2. La contribucién parafiscal no serd sujeta a gravdmenes adicionales”.

)
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JUSTIFICACION

Con respecto a la definicion del concepto de contribucion parafiscal, el Estatuto
Orgdnico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996), en su articulo 29, define a las
conftribuciones parafiscales de la siguiente manera: “Son contribuciones parafiscales
los gravdmenes establecidos con cardcter obligatorio por la ley, que afectan a un
determinado y Unico grupo social o econdmico v se utilizan para beneficio del propio
sector. El manejo, administracion y ejecucion de estos recursos se hard exclusivamente
en la forma dispuesta en la ley que los crea y se destinardn sélo al objeto previsto en
ella, lo mismo que los rendimientos y excedentes financieros que resulten al cierre del
ejercicio contable.”

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante traer a colacidn que el articulo 338 de la
Constitucion Politica establece que:

“"en tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales 'y municipales podran imponer confribuciones fiscales o
parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos
activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa
de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de
los costos de los servicios que les presten o participacion en los beneficios que les
proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la
forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.”.

Interpretando el principio de legalidad, la Corte Constitucional, en Sentencia C-644 de
2016, establecid lo siguiente: " La proteccidn del principio de legalidad se ha fraducido
en la jurisprudencia constitucional en un reconocimiento de la competencia del
legislador (i) para definir las contribuciones, modificarlas y derogarlas; (i) para
seleccionar, atendiendo la naturaleza de este tipo de tributos y con sujecion a las
exigencias de singularidad y especificidad, a los obligados a efectuar los aportes; (iii)
para establecer, en relacidon con los recursos parafiscales, “la finalidad a la cual se
encuentran afectos y el régimen especial de administracion de los mismos”; y (iv) para
disenar el régimen de las contribuciones “de acuerdo a las necesidades y

”on

configuracion de cada sector”.

En relacion con la administracion del tributo la Sentencia C-644 de 2016 dispuso que:
“el articulo 29 del Decreto 111 de 1996 establece que el manejo, administracion y
ejecucion de estos recursos se hard exclusivamente en la forma dispuesta en la ley que
los crea y se destinardn sdlo al objeto previsto en ella, lo mismo que los rendimientos y
excedentes financieros que resulten al cierre del gjercicio contable. Esto implica que
los particulares encargados de dicha administracion estdn vinculados por las
condiciones definidas en la ley que crea la respectiva contribucion y en las leyes que
posteriormente se ocupen de ello, tal como fue establecido por la Corte en la
sentencia C-298 de 1998.
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Ese deber de sujecion a la ley, que constituye a su vez una manifestacion especifica
del principio de legalidad en materia de contribuciones parafiscales, se enlaza
estrechamente con el régimen juridico aplicable a la asignacién de funciones publicas
a los particulares. En efecto, cuando la administracion de los recursos parafiscales se
radica en asociaciones U organizaciones gremiales se trata precisamente de dicho
supuesto. La Corte encuentra pertinente referirse brevemente a esa materia.”

De acuerdo con esto, el articulo presentado podria adolecer de un vicio de
inconstitucionalidad, con respecto al paragrafo primero, por vulnerar el principio de
legalidad al concederle tales atribuciones al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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PROPOSICION DE MODIFICACION
PROYECTO DE LEY No. 403 DE 2020 CAMARA

“ POR EL CUAL SE MODIFICA LA LEY GENERAL DE TURISMO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES ".

Modifiquese niUmeral segundo del articulo 31 del Proyecto de Ley N. 403 de 2020
Cdamara.

Articulo 31. Modificacion del Articulo 3 de la Ley 1101 de 2006. Modifiquese el articulo
3 delaley 1101 de 2006, el cual quedard asi:

“Articulo 3. Sujetos pasivos de la contribucion pardfiscal. Los sujetos pasivos o
aportantes de la contribucion parafiscal para el turismo serdn:

(...)

2. Las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras con o sin domicilio en el
pais, vy las sociedades de hecho, nacionales o extranjeras, propietarias u operadoras
de los establecimientos que se benefician del sector turistico. Se entenderdn como
beneficiarios-al-meneos |0s siguientes:

.

ADRIANA|MAGALI MATIT VARGAS
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ADRIANA MAGALI
MATIZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

Se modifica ampliamente el sujeto pasivo de la contribucién parafiscal, creando las
siguientes dos categorias principales:

1. Las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras con o sin domicilio en el
pais, y las sociedades de hecho, nacionales o exiranjeras que sean prestadores de
servicios turisticos conforme a las normas vigentes, salvo los guias de turismo o quienes
cumplan funciones similares.

2. Las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras con o sin domicilio en el
pais, y las sociedades de hecho, nacionales o extranjeras, propietarias u operadoras
de los establecimientos que se benefician del sector turistico.

Dichas categorias permiten presentar una lista no taxativa de los sujetos a la
contribuciéon pardafiscal, sin  embargo, se considera que mantener una lista
ejemplificativa con respecto a la segunda categoria podria traer diversas dificultades
en cuanto a su interpretacion, por lo cual se propondria establecerla como una lista
cerrada, para asi brindar mayor seguridad juridica.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 432B — 433B
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) 4325101 (57+1) 4325102 Extensiones: 3330 - 3357
Email: asistentemagalimatiz01@gmail.com



ADRIANA MAGALI
MATIZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION DE MODIFICACION

PROYECTO DE LEY No. 403 DE 2020 CAMARA

“ POR EL CUAL SE MODIFICA LA LEY GENERAL DE TURISMQO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES ".

Modifiquese el articulo 39 del Proyecto de Ley N. 403 de 2020 Cdmara.

Articulo 39. Exencidn del Impuesto sobre las Ventas (IVA) para la comercializacién de
artesanias. Estard exenta del Impuesto sobre las Ventas (IVA) la comercializacién de
artesanias colombianas desde la entrada en vigencia de la presente ley y hasta el 31

de diciembre de 2021.

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
Representanfe a la Camara por el Tolima
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ADRIANA MAGALI
MATIZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

Se excluye del IVA la comercializacion de artesanias colombianas, aunque, podria
deberia tenerse en cuenta que no sea una exclusion, sino una exencion del impuesto
del IVA, puesto que los pequenos comerciantes de artesanias colombianas podrian
verse beneficiados con la posibilidad de la devoluciéon del IVA.

Lo anterior, con sustento en el concepto unificado 00001 del 19 de junio de 2003, de la
DIAN, el cual define a los bienes excluidos de la siguiente manera:

“1.1.2. BIENES EXCLUIDOS

Son aquellos que no causan el impuesto sobre las ventas por expresa disposicion de la
ley; por consiguiente, quien comercializa con ellos exclusivamente, no se convierte en
responsable ni tiene obligacion alguna en relacién con el gravamen. Si quien los
produce o comercializa pagd impuestos en su etapa de produccion o
comercializacion, dichos impuestos no dan derecho a descuento ni a devolucion,
constituyen un mayor costo del respectivo bien.”

lgualmente, dicho concepto define alos bienes exentos y los diferencia de los excluidos
de la siguiente manera:

“1.1.3. BIENES EXENTOS

Son aquellos que causan el impuesto, pero se encuentran gravados a la tarifa 0 (cero);
los productores de dichos bienes adquieren la calidad de responsables con derecho a
devolucion, pudiendo descontar los impuestos pagados en la adquisicion de bienes y
servicios y en las importaciones, que constituyan costo o gasto para producirlos y
comercializarlos o para exportarlos. La relacion de los anteriores bienes estd
determinada en los articulos 477 a 479 y 481 del Estatuto Tributario.

La diferencia entre bienes exentos y excluidos bdsicamente estd determinada en que
los productores de bienes exentos y los exportadores, tienen la calidad de responsables
del impuesto sobre las ventas con derecho a descuentos (impuestos descontables) y
devoluciones, con la obligacion de inscribirse y declarar bimestralmente. En cambio los
productores y comercializadores de bienes excluidos no son responsables del IVA, y no
tienen derecho a solicitar impuestos descontables ni devoluciones.”
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ADRIANA MAGALI
MATIZ

PROPOSICION DE MODIFICACION
PROYECTO DE LEY No. 403 DE 2020 CAMARA
“ POR EL CUAL SE MODIFICA LA LEY GENERAL DE TURISMO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES .

Modifiquese el articulo 43 del Proyecto de Ley N. 403 de 2020 Cdmara.

Articulo 43. Adicién al pardgrafo 1 del articulo 18 de la Ley 1101 de 2006. Adicidnese al
paragrafo 1 del arficulo 18 de la Ley 1101 de 2006, modificado por el articulo 23 de la
Ley 1558 de 2012, el cual quedara asi:

(...)
ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
Representgnte a la Camara ppr el Tolima
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CONGRESO

MATIZ
CAMARA DE REPRESENTANTES —
REPRESENTANTE A LA CAMARA

2. N u.
[ | | DE LA REPUBLICA
1 | I l I I I I | DECOLOMBIA ADRIANA MAGALI
JUSTIFICACION

Se equivoca el texto del proyecto al hacer referencia al articulo 18 de la Ley 300 de
1996, ya que, realmente, la Ley 1558 de 2012 modificé el articulo 18 de la Ley 1101 de
2006.

Ademds, se tendria que corregir la redacciéon del encabezado del articulo, ya que no
se realiza una “adicion del paragrafo 1", sino una “adicién al pardgrafo 1.
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César Augusto Lorduy Maldonado
Representante a la Camara por el Dpto. del Atlantico

PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 33 del Proyecto de Ley N° 403 de 2020 Camara — 281 de
2020 Senado “Por el cual se modifica la ley general de turismo y se dictan otras
disposiciones”. el cual quedara asi:

Articulo 33. Responsabilidad frente al consumidor del operador de
plataformas electrénicas o digitales de servicios turisticos. El Operador de
plataformas electrénicas o digitales de servicios turisticos respondera frente al
consumidor por publicidad engafiosa y/o _aquellas conductas consideradas
contrarias _al estatuto _del consumidor por permitir que los prestadores de
servicios turisticos utilicen la plataforma sin contar con inscripcién activa y vigente
en el Registro Nacional de Turismo, en los términos del articulo 30 del Estatuto del
Consumidor, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya.

Cordialmente,

@QL\;{LW;:M

CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

JUSTIFICACION

En lo relacionado con la responsabilidad frente al consumidor del operador de
plataformas electronicas o digitales de servicios turisticos, se considera que la
responsabilidad no solo debe limitarse a aspectos asociados a informacion o
publicidad engafosa, toda vez que el operador puede incurrir en vulneracion a
diferentes derechos establecidos en las normas de consumo, de alli que la
responsabilidad no puede limitarse a un solo derecho.
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César Augusto Lorduy Maldonado
Representante a la Camara por el Dpto. del Atlantico

PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 22 del Proyecto de Ley N° 403 de 2020 Camara — 281 de
2020 Senado “Por el cual se modifica la ley general de turismo y se dictan otras
disposiciones”. el cual quedara asi:

Articulo 22. Modificacion del Articulo 72 de la Ley 300 de 1996. Modifiquese el
articulo 72 de la Ley 300 de 1996, el cual quedara asi:

“Articulo 72. Sanciones de caracter administrativo. Sin perjuicio de la aplicabilidad
del régimen de protecciéon al consumidor, la Superintendencia de Industria y
Comercio ejercerd las funciones administrativas contenidas en el capitulo Il del
Titulo VIII de la Ley 1480 de 2011 cuando los prestadores de servicios turisticos o
guienes se presenten ante el publico como tales, incurran en cualquiera de las
infracciones tipificadas en el articulo 71 de la presente ley. Ademas, de las
sanciones alli contempladas, podra ordenar la cancelacion de la inscripcion en el

Registro Nacional de Turismo hasta por 5 afos. aterdiendo-ta-gravedad-de-la-falta:

La Superintendencia de Industria _y Comercio__impondra sanciones
cumpliendo el tramite respectivo, que iniciara de oficio 0 previa presentacion
de denuncias, a los prestadores de servicios turisticos _que_incurran_en
cualquiera de las infracciones tipificadas en el articulo 71 de la presente ley.

Las sanciones aplicables seran las siquientes:

1. Amonestacidn escrita;

2. Multas hasta por dos mil (2.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes al momento de laimposicién de la sancidon;

3. Suspension de lainscripcion en el Reqgistro Nacional de Turismo:;

4. Cancelacion de la inscripcion en el Reqgistro Nacional de Turismo que
implicara la prohibicién de ejercer la actividad turistica durante 5 afios a partir
de la sancién;

5. Cierre temporal del establecimiento de comercio;

6. En caso de reincidencia y atendiendo a la gravedad de las faltas, cierre
definitivo del establecimiento de comercio o la orden de retiro definitivo de

AQUi VIVE LA DEMOCRACIA
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César Augusto Lorduy Maldonado
Representante a la Camara por el Dpto. del Atlantico

una pagina web portal en Internet o del medio de comercio electrénico
utilizado.

7. Multas sucesivas hasta de mil (1.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, por inobservancia de drdenes o instrucciones mientras permanezca
en rebeldia.

Lo anterior sin perjuicio de las acciones jurisdiccionales que en cada caso procedan,
ante el juez competente

Paragrafo 1. El cincuenta por ciento (50%) de las sanciones que sean impuestas
por la Superintendencia de Industria y Comercio por infracciones tipificadas en el
articulo 71 de esta ley, tendran como destino el presupuesto de la mencionada
Superintendencia, y el otro cincuenta por ciento (50%) se destinara al Fondo
Nacional de Turismo.

Paragrafo 2. ElI Gobierno nacional reglamentara, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, la forma de ejecucién de las
sanciones administrativas cuando el sancionado no tenga domicilio en Colombia
pero opere una plataforma para la prestacion de servicios turisticos prestados o
disfrutados en Colombia”.

Paragrafo 3: Ademas de las facultades previstas en la presente ley v demas
normas _concordantes, la Superintendencia de Industria y Comercio, podra
ordenar las medidas necesarias para evitar que se cause dafio o perjuicio a
los usuarios de servicios turisticos, por laviolacién de normas que regulan la
actividad turistica”

Cordialmente,

CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico
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César Augusto Lorduy Maldonado
Representante a la Camara por el Dpto. del Atlantico

JUSTIFICACION

Se recomienda aclarar y ajustar las sanciones en las que incurriria el prestador de
servicios turisticos, por cuanto, por la naturaleza del servicio de turismo, no es viable
aplicar los seis numerales previstos en el articulo 61 del régimen sancionatorio del
Estatuto del Consumidor.

Se solicita la modificacion del articulo en el sentido que se incluya la facultad
administrativa de la Superintendencia de industria y comercio para emitir rdenes
preventivas a los prestadores de servicios turisticos, con la finalidad de garantizar
mayor proteccion a los usuarios de estos servicios. Lo anterior, en la medida en que,
a la fecha, dichas 6rdenes se emiten en virtud de lo dispuesto en la Ley 1480 y no
en el régimen especial, teniendo que acudir siempre a presuntas infracciones a
dicha ley. Asi mismo y de manera correlativa, deberd incluirse dentro de las
sanciones de caracter administrativo, la posibilidad de imponer multas sucesivas
por la inobservancia de 6rdenes o instrucciones emitidas por la Superintendencia
tal como se observa en la propuesta de articulado.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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César Augusto Lorduy Maldonado
Representante a la Camara por el Dpto. del Atlantico

PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 27 del Proyecto de Ley N° 403 de 2020 Camara — 281 de
2020 Senado “Por el cual se modifica la ley general de turismo y se dictan otras
disposiciones”. el cual quedara asi:

Articulo 27. Prehibicién-en Proteccidn alainfanciay adolescenciaen servicios
de alojamiento. Prohibase la prestacion del servicio de alojamiento turistico y/o de
pasadia a menores de edad que no estén acompafiados o autorizados por al menos
uno de sus padres o responsables legales, mediante permiso debidamente
autenticado ante notario, autoridad administrativa o autoridad consular.

Cordialmente,

CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico
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PROPOSICION ADITIVA

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 281 Senado y No. 403 Camara
de 2020 “Por el cual se modifica la ley general de turismo y se dictan otras
disposiciones” Asi:

ARTICULO NUEVO: EIl Estado reconoce el turismo de salud y promovera su
desarrollo como turismo interno y receptivo, entendido este como aquel al que
acuden nacionales o extranjeros en el territorio nacional a fin de someterse a un
procedimiento médico, quirdrgico u odontologico acreditado, accesible, con
garantias de seguridad y de alta calidad. El gobierno se encargaréa de incluir dentro
del Plan Sectorial de Turismo directrices y programas de apoyo especificos para
esta modalidad de turismo, incluidos programas de divulgacion de la oferta.

JUSTIFICACION

Que el turismo de salud fue incorporado en el CONPES 367 como una politica de
Estado y se hace necesaria su inclusion a la legislacion turistica vigente
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Milton Hugo Angulo Viveros
Coordinador ponente
Representante a la Camara
Valle del Cauca

Christian M. Garcés Aljure
Representante a la Camara
Valle del Cauca
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 281 Senado y No. 403 Camara de 2020
“Por el cual se modifica la ley general de turismo y se dictan otras disposiciones” Asi:

ARTICULO NUEVO: Modifiquese el articulo 7° de la Ley 1558 de 2012 “Por la cual se modifica
la Ley 300de 1996 -Ley General de Turismo, la Ley 1101 de 2006 y se dictan otras
disposiciones.” Asi:

ARTICULO 70. CONSEJO SUPERIOR DEL TURISMO. Créase el Consejo Superior de
Turismo, bajo la direccion del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, como érgano de
coordinacion entre los entes estatales con el propésito de armonizar el ejercicio de sus
competencias con la politica turistica dictada por dicho Ministerio, el cual estara integrado
asi:

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo.

El Ministro del Interior.

El Ministro de Relaciones Exteriores.

El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El Ministro de Transporte.

El Ministro de Cultura.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social

El Viceministro de Turismo.

El Director de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil.
10. El Director de la Unidad Especial de Migracion Colombia.

11. El Director de la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales.
12. El Director general de la Policia Nacional.

13. El Director general del SENA.

14. El Ministro de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones o su delegado.

©CoONOOOA~WN =~

PARAGRAFO 1o0. Los Ministros solo podran delegar su participacién en los Viceministros.
El Consejo sera presidido por el Ministro de Comercio, Industria y Turismo y en su ausencia
por el Viceministro de Turismo.

PARAGRAFO 2o. El Consejo dictara su propio reglamento.

JUSTIFICACION

Dado que se incorpora el concepto de turismo de salud se hace necesario incluir dentro del
Consejo Superior de Turismo al Ministerio de Salud y Proteccién Social para determinar lo
de su competencia dentro de este escenario

@MP\NM NS

hristian M. Garcés Aljure
Representante a la Camara
Valle del Cauca



PROPOSICION ADITIVA

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 281 Senado y No. 403 Camara
de 2020 “Por el cual se modifica la ley general de turismo y se dictan otras
disposiciones” Asi:

ARTICULO NUEVO: Modifiquese el articulo 62 de la Ley 300 de 1996 “Por la cual se
expide la Ley General de Turismo y se dictan otras disposiciones.” Modificado a su vez
por el articulo 145 del Decreto Ley 2106 de 2019:

ARTICULO 62. PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS. Son prestadores
de servicios turisticos:

1.

N

NoOoOkW

8.

9.

Los hoteles, centros vacacionales, campamentos, viviendas turisticas y otros
tipos de hospedaje no permanente, excluidos los establecimientos que
prestan el servicio de alojamiento por horas.

Las agencias de viajes y turismo, agencias mayoristas y las agencias
operadoras.

Las oficinas de representaciones turisticas.

Los guias de turismo.

Los operadores profesionales de congresos, ferias y convenciones.

Los arrendadores de vehiculos para turismo nacional e internacional.

Los usuarios operadores, desarrolladores e industriales en zonas francas
turisticas.

Las empresas promotoras y comercializadoras de proyectos de tiempo
compartido y multipropiedad.

Los establecimientos de gastronomia y bares turisticos.

10.Las empresas captadoras de ahorro para viajes y de servicios turisticos

prepagados.

11.Los concesionarios de servicios turisticos en parque.
12.Las empresas de transporte terrestre automotor especializado, las empresas

operadoras de chivas y de otros vehiculos automotores que presten servicio
de transporte turistico.

13.Los centros médicos y odontoldgicos habilitados y acreditados.
14.Los demas que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo determine.

PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
determinara los establecimientos de gastronomia y bares que tienen el caracter de
prestador de servicio turistico.

PARAGRAFQO SEGUNDO: EIl Ministerio de Salud y Proteccion Social

determinara los centros médicos y odontologicos que tienen el caracter de

prestador de servicio turistico y establecera su requlacion.




JUSTIFICACION

Dado que se incorpora el concepto de turismo de salud se hace necesario incluir los
centros médicos y odontoldgicos habilitados y acreditados como prestadores de
servicios turisticos y establecer su regulacion a cargo de Ministerio de Salud y

Proteccién Social.
@summ/\b%
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Representante a la Camara
Valle del Cauca



Modifiquese el articulo 25 al Proyecto de Ley No. 403 “Por el cual se modificalaley general de

Proposicién modificativa

turismo y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 25. Modificacion del Articulo 211 del Estatuto Tributario: Adicidnese un paréagrafo
transitorio al articulo 211 del Estatuto Tributario, modificado porel articulo 13 de laLey 633

de 2000, el cual quedara asi:

“Paragrafo transitorio. Los prestadores de servicios turisticos con inscripcion activa y vigente
en el Registro Nacional de Turismo, que desarrollen como actividad economica principal
alguna de las descritas a continuacion, estaran exentos transitoriamente, hasta el 21 de
diciembrede 2021, delpagodelasobretasaocontribucion especialen el sectoreléctricodel

que trata el paragrafo 2 del presente articulo:

5511 Alojamiento en hoteles.

5512 Alojamiento en apartahoteles.

5513 Alojamiento en centrosvacacionales.

5514 Alojamiento rural.

5611 Expendio a la mesa de comidas preparadas.

5612 Expendio por autoservicio de comidas preparadas.

5613 Expendio de comidas preparadas en cafeterias.

5619 Otros tipos de expendios de comidas preparadas.

8230 La organizacion, promocion y/o gestion de acontecimientos tales como
exposiciones empresariales o comerciales, convenciones, conferencias y
reuniones, esténincluidasonolagestion de esasinstalacionesyladotacion
de personal necesario para su funcionamiento.

9321 Actividades de parques de atracciones y parques tematicos.

‘LLCTTP\NM@
CHRISTIAN M. GARCES ALJUR
Representante a la Camara Valle del Cauca

Partido Centro Democratico
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